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ABSTRACT
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ADVERTISING ACCORDING TO ARTICLE 71 OF LABOUR CODE

Didem YALCINTAS

The purpose of this study is to examine the legal characteristics of child employment in
the fields of art, culture and advertising activities in compliance with the article 71 of the Labor
Code. With the amendment made to the Labor Code with the law no 6645 dated 04.04.2015,
the law-maker had anticipated employment of the children under age fourteen in art, culture
and advertising activities. This innovation actually provided legal basis for the employment of
the small children, who were employed for a long time without any legal basis in the art, culture
and advertising activities.
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OZET

COCUGUN iS KANUNU MADDE 71 KAPSAMINDA SANAT, KULTUR VE
REKLAM FAALIYETLERINDE CALISTIRILMASI

Didem YALCINTAS

Bu ¢alismanin amaci Is Kanunu madde 71 uyarinca sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
calistirilan ¢ocuklarin ¢alismalarinin hukuki niteligini incelemek ve s6z konusu bu ¢aligmalarin
tabi olduklar1 ayrik hiikiimleri ortaya koymaktir. Is Kanunu’nda 04.04.2015 tarihli 6645 sayili
kanunla yapilan degisikle, kanun koyucu on dort yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin sanat, kiiltiir
ve reklam faaliyetlerinde calistirilmalarint 6ngdrmiis bulunmaktadir. S6z konusu bu yenilik,
aslinda uzun zamandan beri herhangi bir yasal dayanagi olmadan sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde calistinlan kiiclik yastaki c¢ocuklarin  calismalarin1  yasal dayanaga
kavusturmustur zira bu yenilikten 6nce on dort yasinit doldurmamis ¢ocuklarin ¢alistirilmalari
Is Kanunu uyarinca miimkiin degildi. Her ne kadar kanun koyucu kii¢iik cocuklarim sanat, kiiltiir
ve reklam faaliyetlerinde calistirilmalarini yasal bir dayanaga oturtmus olsa da maalesef
cocuklarin korunmasi amacina tam olarak ulasilmamistir. Zira s6z konusu caligmalari
diizenleyecek olan yonetmelik hala daha yiirtirliige girmis degildir.
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ABSTRACT

LE TRAVAIL DE L’ENFANT DANS LES ACTIVITES DE L’ART DE LA
CULTURE ET DE LA PUBLICITE SELON L’ARTICLE 71 DU CODE DE TRAVAIL

Didem YALCINTAS

L'objectif de ce travail dans vos mains est I'examination du travail de 1’enfant dans les
activités de I’art, de la culture et de la publicité selon I’article 71 du Code de Travail. Selon les
modifications apportées avec la loi no 6645 du 04.04.2015 au Code de Travail, le 1égislateur a
prescrit que les enfants n'ayant pas atteint 'age de quatorze ans peuvent étre employés dans les
activités artistiques, culturelles et publicitaires. C’était une innovation car avant ces
modifications les jeunes enfants travaillent dans ces activités travaillaient sans aucune base
1égale. En effet, comme on va examiner au-dessus, il n'était pas possible, en vertu du droit du
travail, d'employer des enfants qui n'ont pas encore quatorze ans.

Mots-Clés . Les enfants qui travaillent, les activités de 1’art, de la culture et
de la publicité
Code d’enregistrement 10195016
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RESUME

L'objectif de ce travail dans vos mains est I'examination du travail de 1’enfant
dans les activités de 1’art, de la culture et de la publicité selon I’article 71 du Code de
Travail.

Selon les modifications apportées avec la loi no 6645 du 04.04.2015 au Code
de Travail, le législateur a prescrit que les enfants n'ayant pas atteint l'dge de
quatorze ans peuvent étre employés dans les activités artistiques, culturelles et
publicitaires. C’¢était une innovation car avant ces modifications les jeunes enfants
travaillent dans ces activités travaillaient sans aucune base légale’. En effet, comme
on va examiner au-dessus, il n'était pas possible, en vertu du droit du travail,
d'employer des enfants qui n'ont pas encore quatorze ans. Certains auteurs? ont
soutenu que les activités artistiques, culturelles et publicitaires entrent dans le champ
d'application de la loi no 1593 et de la loi sur les devoirs et les pouvoirs de police et
que les activités de ces enfants devraient étre évaluées conformément aux
dispositions de ces lois. Cependant, ni la loi sur les devoirs de police et I'autorité de
police ni la loi turque des obligations n'indiquent une limite d'dge minimum. Dans la
doctrine, certains auteurs® déclarent que 1'dAge minimum pour travailler est spécifiée
dans la loi n® 1593 et il faut I’appliquer pour les travaux qui ne sont pas couvertes
par le code de travail et qui entrent dans le champ d'application du droit des
obligations. Selon la loi no 1593, I’age minimum pour travailler est douze ans
(article 173). Ainsi, méme avec cette approche, les enfants n'ayant pas atteint 1'age
de douze ans ne peuvent pas travailler dans les activités concernées. Toutefois, selon
la convention no 138 sur I’age minimum pour travailler de 1'Organisation
Internationale du Travail (OIT), I’4ge minimum pour travailler est quinze ans mais
on peut prévoir des exemptions pour les activités artistiques. On voit également dans
le droit comparé que des exceptions sont faits a 1'age minimum pour des activités
similaires®.

! Celik Nuri, Caniklioglu Nursen, Canbolat Talat, iy Hukuku Dersleri, Yenilenmis 30. Basi, Beta
Basim, 2017, s. 241

2 Kadriye Bakirci, Cocuk ve Geng iscilerin Haklarinin Korunmasi (Uluslararasi, Bolgesel ve
Tiirk Hukuku Acisindan), Istanbul, Beta Basim, 2004, s.225; Emine Akytliz, Cocuk Hukuku
Cocuklarin Haklar1 ve Korunmasi, Giincellestirilmis 6. Baski, Istanbul, Pegem Akademi, 2018,
s.487

3 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarl;, Ulas Baysal, is Hukuku, 6. Basi, Ankara, Turhan
Kitabevi, Ekim 2014, s. 490; ilke Giirsel, “Calisan Cocuk ve Genglerin Korunmasi” istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Say1 74(2), 2016, s. 449; Fevzi Demir, En Son Yargitay
Kararlan Isiginda is Hukuku ve Uygulamasi, Gozden Gegirilmis 10. Baski, Izmir, Albi Yayinlar,
2017, s.126; Fevzi Demir, “Calisma Hayatinda Cocuklarmm Korunmas:”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Ozel S., 2010 (Basim Yili: 2012), s. 565; Kenan Tuncomag,
Tankut Centel, is Hukukunun Esaslari, 8. Basi, Istanbul, Beta Basim, 2016, s.190; Unal
Narmanlioglu, “Is Hukukunda Cocuklarin Korunmasi”, Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan,
Yayina Hazirlayan: Zafer Goren, izmir, Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, 2000, s. 676; Bakirct, 5.299;
Akyiiz, 5.487

4 Gerald Mayer, Child Labor In America: History, Policy and Legislative Issues, 2013, s.8;
Frédérique Olivier, “L'enfant et la profession de mannequin”, LEGICOM, vol. 9, no. 3, 1995, s.17;
Ferreira Nuno, "Working Children in England and Wales: Waking up from Inertia® King's Law
Journal, vol. 28, no. 3, Dec. 2017, s. 383; Jean-Luc Rongé, “ La France ne respecte pas les régles
relatives au travail des enfants «, Journal du droit des jeunes, vol. 254, no. 4, 2006, s.9
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Bien qu’on a fait des modifications sur ’article 71 du code de travail afin de
protéger les enfants qui travaillent dans des activités artistiques, culturelles et
publicitaires, ils n'ont malheureusement pas été pleinement atteints ce but. Le
réglement, qui organisera les études en question, n'est toujours pas en vigueur. On
peut dire que le projet final de réglement, qui a été partagé avec le peuple en
13.06.2016, était insuffisant pour atteindre cet objectif, comme nous le verrons plus
tard.

Lorsqu'il s'agit d'employer des enfants moins de quatorze ans, il est nécessaire
d'aborder le probléme de plusieurs fagons. Premiérement, il est nécessaire de
comprendre la position et la nature de ces études dans le systeme juridique turc,
I'approche du législateur vis-a-vis de I'emploi des enfants et le systéme qu'ils
forment. Par conséquent, dans la premicre partic de notre travail, nous nous
référerons aux limites d'dge minimum, aux interdictions de travail et aux
conséquences juridiques de la violation des dispositions de la législation sur I'emploi
des enfants.

Puisque I'enfant est 1'un des mots clés de notre travail, ce terme doit d'abord
étre expliqué. Bien que le Code Civil définisse les enfants comme des enfants qui
sont au dessus de 1’age dix-huit ans, selon le Code de Travail, enfant travailleur veut
dire les travailleurs qui n'ont pas quinze ans. Pour les travailleurs ayant atteint 1'age
de quinze ans mais n'ayant pas encore atteint 1’age de dix-huit ans, le terme du jeune
travailleur est utilisé. Le terme de mineur travailleur est un terme qui couvre les
jeunes travailleurs et les enfants travailleurs.

Comme on le verra a l'avenir, 1'emploi de personnes n'ayant pas atteint I'age de
dix-huit ans a été réglementé séparément dans différentes 1égislations. Il en résulte
que certains enfants qui travaillent sont exclus des protections prévues dans le Code
de Travail. Cependant, comme le souligne la doctrine, un arrangement qui couvre
tous les enfants travailleurs peut surmonter ce probleme. Les enfants qui travaillent
dans les activités d'art, de la culture et de la publicité selon 1’article 71 du Code de
Travail entrent sans doute dans champ d'application du Code de Travail. Selon le
Code de Travail 1’age minimum de travail est quinze ans. Il existe deux exceptions a
cette limite d'age : I’emploie des enfants qui ont quatorze ans dans les travaux légers
et 'emploi des enfants dans les activités artistiques, culturelles et publicitaires sans
restriction d'age.

Nous devons ouvrir une parenthése : a notre avis, avec l'adoption de la
Convention no 138, non seulement conformément au code de travail mais aussi
conformément au législation Turc en totale, 1’dge minimum de travail est devenu
quinze ans. Car I’age minimum prévue par la loi no 1593 est incompatible avec la
convention no 138. Selon l'article 90 de la Constitution, si les codes nationaux
contiennent des dispositions qui ne sont pas compatible avec les traités
internationaux et si ces dispositions en question sont sur les droits et libertés
fondamentaux, on doit appliquer les dispositions des traités internationaux.

Bien que l'dge minimum soit de quinze ans, cela ne signifie pas que les enfants
de quinze ans peuvent étre employés dans toutes sortes d'emplois. Dans la
législation, il existe diverses interdictions concernant le travail des enfants n'ayant
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pas atteint I'age de dix-huit ans. En outre, le réglement sur les procédures et principes
régissant le travail des enfants et des jeunes travailleurs, établi sur la base de 1'article
71 du code de travail limite et précise les emplois les mineurs peuvent travailler. Les
jeunes travailleurs et les enfants travailleurs ne peuvent pas étre employés dans
d'autres emplois. Les travaux qui ne respectent pas les limites d'dge minimum et les
interdictions de travail prévues par la législation peuvent faire I'objet d'une
invalidation.

Dans la deuxiéme partie, la nature juridique de I'emploi des enfants dans les
activités d'art, de la culture et de la publicité sera examinée. Il est clairement indiqué
dans le Code du Travail que les enfants de moins de quatorze ans peuvent étre
employés dans les activités artistiques, culturelles et publicitaires. Alors, a premicre
vue, on peut dire que ces contrats sont le contrat de travail. Cependant, comme cela
sera précisé a l'avenir, il est particulierement difficile de reconnaitre que cela se fait
conformément au contrat de travail, notamment en ce qui concerne I'emploi des trés
petits enfants.

Apres avoir déterminé la nature juridique du contrat, nous examinerons les
parties du contrat, leurs obligations et la réglementation du travail. La loi prévoit des
dispositions supplémentaires et discrétes afin de fournir une protection juridique aux
enfants et aux jeunes travailleurs. Pour ne pas dépasser le champ de notre étude, nous
allons principalement examiner les dispositions prévues seulement pour les enfants
qui travaillent dans les activités d'art, de la culture et de la publicité selon 1’article 71
du code de travail et s’il est nécessaire nous allons aussi parler de dispositions
générales qui sont applicables aux tous les relations travaux. En résumé, les facteurs
les plus fréquents sur le sujet du travail des enfants sont : I'introduction d'obligations
supplémentaires de superviser ’employé enfant pour I'employeur, la limitation du
temps de travail pour les mineurs par rapport aux travailleurs adultes et I'interdiction
des heures supplémentaires pour les mineurs. Encore une fois, des périodes de repos
et de vacances plus longues sont prévues pour les mineurs.

Une autre conséquence du travail en vertu de la loi Turque est I'assurance. Bien
que notre article est principalement basé sur le droit du travail individuel, il est utile
de déterminer le cadre de l'assurance des enfants employés dans les domaines de I'art,
de la culture et de la publicité conformément a l'article 71 du Code du Travail. Par
conséquent, dans la derniére partie de notre étude, nous déterminerons quelles
dispositions de la loi no 5510 ces enfants seront assurés. Des explications
supplémentaires sur ces dispositions consisteraient le sujet d’un autre article. Alors,
nous déterminerons seulement 1’article du code no 5510 selon le quelle les enfants
employés dans les activités d'art, de la culture et de la publicité selon 1’article 71 du
Code de Travail seront assurés.

Il convient de rappeler que notre travail concerne les enfants qui travaillent
dans les activités de l'art, de la culture et de la publicité conformément a l'article 71
du Code du travail. Par conséquent, dans notre ¢tude, les enfants qui ne travaillent
pas selon un contrat de travail ne sont pas mentionnés du tout. Les enfants qui sont
employés selon un contrat de travail mais qui n'entrent pas dans le champ de notre
étude ne sont référés que si cela était nécessaire pour une meilleure compréhension
de 1'¢tude. Parce que dans cet article, plutdt que d'examiner la situation des enfants
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dans la vie de travail, notre objectif principal est d'examiner 1'innovation apportée par
la loi n © 6645 du 04.04.2015. Parce que cette innovation est a peine étudiée dans la
doctrine Turc en présent.



ABSTRACT

The purpose of this study is to examine the legal characteristics of the
employment of a child who is employed in the fields of art, culture and advertising
activities in compliance with the article 71 of the Labor Code.

With the amendment made to the Labor Code with the law no 6645 dated
04.04.2015, the law-maker had anticipated the employment of the children under age
fourteen in art, culture and advertising activities. This innovation actually provided
legal basis for the employment of the small children, who are employed in the art,
culture and advertising activities without any legal basis for a long time®. In fact, as it
shall be examined hereafter, it was not possible to employ children under the age of
fourteen in compliance with the Labor Code prior to this innovation. Some authors
were claiming that the art, culture and advertising activities were included within the
scope of Public Health Law and the Law of Police Powers and that the employment
of children was required to be considered within the scope of the provisions of these
law . However, a minimum age limit is not provided both in the Law of Police
Powers and the Turkish Code of Obligations. Also in the doctrine, some authors state
that the minimum age limit stated in the Public Health Law have the nature of a
general provision and thus shall be applied to the works which are not included
within the scope of the Labor Code but the Code of Obligations’. The minimum
employment age in the Public Health Law is provided as twelve (PHL art.173). In
other words, the employment of the children under the age of twelve in the relevant
areas was realized without any legal grounds even in such an approach. On the other
hand, Minimum Age Convention no 138 of the International Labor Organization
(ILO) provides that exceptions can be brought by giving individual permits for the
minimum employment age for purposes such as participating in the artistic activities.
Moreover, it is observed that exceptions are brought for the minimum employment
age for similar activities in comparative law?.

Although the lawmaker had based the employment of little children in the art,
culture and advertising activities on legal grounds, unfortunately, the purpose of
protection of children is not achieved in full. This is because the regulation to arrange
the mentioned studies did not enter into force, yet. The draft of the regulation was
shared with the relevant institutes, agencies and social parties on 13.06.2016 and it
could be stated that the final version, as to be examined in future, is not sufficient for
achieving this purpose.

When the issue is the employment of children under the age of fourteen, it is
required to examine such issue multilaterally. First of all, it is required to determine
the place and nature of such studies within Turkish Law system, to understand the
approach of the lawmaker for the employment of children and the system created by
it. Accordingly, the minimum age limitations anticipated in the legislation with
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respect to the employment of children, employment prohibitions and the legal results
to arise as a consequence of contrarieties to these, shall be referred to in the first part
of our study.

Since the word ‘child’ is among the keywords of our study, it shall be
appropriate to explain this term first. Although the word child is defined as an
individual who is under the age of eighteen in the Civil Code as a rule, child worker
is defined as the workers who are below the age of fifteen in the Labor Code. The
term young worker is used for the workers who are over the age of fifteen but under
the age of eighteen. The term, minors, is an upper term which includes the young and
child workers.

As to be seen hereafter, the employment of the children below the age of
eighteen is arranged separately in different legislations. As a result of this the
children employed are subjected to different arrangements as based on their fields of
activity and some children employed are excluded from the scope of protection.
However, as stated in the doctrine, an arrangement to cover all the children employed
can solve this problem. It is beyond doubt that the children included in our subject
are now within the scope of the Labor Code as a result of the mentioned innovation
made. Although the minimum employment age according to the Labor Code is
fifteen, two exceptions are made to this age limit. The first one is the employment of
children over the age of fourteen in light works, and the second one is the
employment of children in art, culture and advertising activities without any age
limitation.

We are to open a parenthesis here, in our opinion, it should be stated that the
minimum employment age in Turkey is fifteen in compliance with not only Labor
Code but also all the Turkish labor legislation after Turkey’s adoption of the
minimum age convention no 138 of the International Labor Organization (ILO), as
also indicated by some authors in the doctrine. In compliance with the mentioned
convention, the minimum employment age is fifteen as a rule and the minimum age
provided by the Public Health Law is contrary to the minimum age provision of the
convention. In compliance with the 90" article of the Constitution, if the
international conventions related to basic rights and freedoms which are duly entered
into force and the laws contain different provisions concerning the same issues, then
the provisions of the international convention shall apply.

Although the minimum age is fifteen, this does not mean that children who are
fifteen years old can be employed in all kinds of jobs. There are various prohibitions
of child employment. Furthermore, the regulation on the procedures and principles of
employment of children and young workers, which was issued on the basis of Article
71 of the Labor Law, limited and specified the works that young and children
workers can be employed at. Works that does not comply with the minimum age
limits and prohibitions stated on legislation are invalid.

In the second part, the legal nature of the child employment in the fields of art,
culture and advertising activities will be examined. It is clearly stated in the Labor
Code that children under age fourteen can be employed in the fields of art, culture
and advertising activities. So at first glance it can be said that these contracts are the
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contracts of employment. However, as it will be elaborated further, there are
particular difficulties in acknowledging that. Especially when it comes to the
employment of very young children.

After determining the legal nature of the contract, we will examine the parties
of the contract, their obligations and the regulation of the work. The law provided
additional and discrete arrangements provisions in order to provide legal protection
for child and young workers. In order to not to exceed the scope of this paper we will
only discuss the provisions applied only to the minors employed in the fields of art,
culture and advertising activities and if it is necessary, some general provisions
which are general in nature and applied to every business relation.

Another consequence of working under Turkish law is insurance. Although our
paper is mainly based on individual labor law, it is useful to determine the scope of
the insurance of children who are being employed in the fields of art, culture and
advertising activities in compliance with the article 71 of the Labor Code. Therefore,
in the last part of our study, we will determine under which provision of the Law no
5510 these children will be insured. Further explanations concerning these
provisions would consist the subject of a whole other paper. Therefor we will only
determine the provision under which the children who are being employed in the
fields of art, culture and advertising activities in compliance with the article 71 of the
Labor Code will be insured.

It should be reminded that the scope of our work is the children who are being
employed in the fields of art, culture and advertising activities in compliance with the
article 71 of the Labor Code. Therefore, in our study, children who do not work
according to the labor contract are not mentioned at all. Children who are employed
according to a labor contact but who do not fall within the scope of our study are
only referred if it was necessary for better understanding of the study. Because in this
paper, rather than examining the situation of children in working life, our main aim is
to examine the innovation brought with the law no 6645 dated 04.04.2015. Because
the said innovation is hardly studied in Turkish doctrine in the present.
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OZET

Elinizdeki bu ¢alismanin amaci Is Kanunu madde 71 uyarinca sanat, kiiltiir ve
reklam faaliyetlerinde galistirilan ¢ocugun calismalarinin hukuki niteligini incelemek
ve s0z konusu bu ¢alismalarin tabi olduklar1 ayrik hiikiimleri ortaya koymaktir.

Is Kanunu’nda 04.04.2015 tarihli 6645 sayili kanunla yapilan degisikle, kanun
koyucu on dort yasini doldurmamis ¢ocuklarin sanat, kiiltlir ve reklam faaliyetlerinde
calistirilmalarini 6ngérmiis bulunmaktadir. S6z konusu bu yenilik, aslinda uzun
zamandan beri herhangi bir yasal dayanagi olmadan sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde calistirilan kiiglik yastaki ¢ocuklarin ¢aligmalarini yasal dayanaga
kavusturmustur®. Gercekten de ileride de incelenecegi iizere bu yenilikten 6nce on
dort yasmi doldurmamis ¢ocuklarin calistirilmalar: Is Kanunu uyarmnca miimkiin
degildi. Baz1 yazarlar, sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinin Umumi Hifzissihha
Kanunu ve Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu kapsamina girdigini ve gocuklarin bu
calismalarinin bu kanun hiikiimleri kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini ileri
siirmekteydi'®. Ancak gerek Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda gerek Tiirk
Borglar Kanunu’nda asgari yas smir1 dngdriilmemistir. Doktrinde de bazi yazarlar, Is
Kanunu kapsamina girmeyip Borglar Kanunu kapsamina giren iglerde Umumi
Hifzissthha Kanunu’nda belirtilen ve genel hiikiim niteliginde olan asgari yas
sinirmin uygulanacagim belirtmektedir!t, Umumi Hifzissthha Kanunu’nda da asgari
calisma yasi on iki olarak 6ngoriilmistiir (UHK m. 173). Yani boyle bir yaklagimda
da on iki yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin ilgili alanlarda ¢alismalar yasal bir dayanak
olmadan gergeklesmis oluyordu. Oysa Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (ILO) 138
numarali Asgari Yas Sozlesmesi sanatsal faaliyetlere katilma gibi amaclar i¢in asgari
calisma yasina miinferit izinler verilmek suretiyle istisna getirilebilecegini
ongormektedir. Kaldi ki karsilastirmali hukukta da benzeri faaliyetler igin asgari
caligma yasina istisna getirildigi goriilmektedir®2.

Her ne kadar kanun koyucu kiigiik cocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde ¢alistirilmalarin1 yasal bir dayanaga oturtmus olsa da maalesef
cocuklarin korunmasi amacina tam olarak ulagilmamistir. Zira s6z konusu
caligmalar1 diizenleyecek olan yonetmelik hala daha yiirlirliige girmis degildir.
Yonetmelik taslaginin 13.06.2016 tarihli ilgili kurum, kuruluslar ve sosyal taraflar ile
paylasilmis en son halinin ise ileride de incelenecegi iizere bu amaca ulasmada
yetersiz kaldig1 sdylenebilir.

S6z konusu on dort yasindan kiigliklerin calistirllmasi oldugunda konuyu
bircok yonden ele almak gerekir. Ilk olarak, bu calismalarm Tiirk Hukuku
sistemindeki yerini ve mahiyetini saptamak, kanun koyucunun ¢ocuklarin
calistirilmasina olan yaklasimini ve olusturdugu sistemi anlamak gereklidir. Bundan
dolay1 calismamizin ilk boliimiinde ¢ocuklarin calistirilmast ile ilgili mevzuatta
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Ongoriilen asgari yas sinirlamalarina, ¢alisma yasaklarina ve bunlara aykiriliklarin
doguracagi hukuki sonuclara deginilecektir.

Cocuk terimi ¢alismamizin anahtar kelimelerinden oldugu icin ilk olarak bu
terimin agiklanmasinda fayda vardir. Her ne kadar Medeni Hukukta kural olarak on
sekiz yasin1 doldurmamis bireyler ¢ocuk olarak tanimlansa da Is Kanunu uyarinca
cocuk is¢i on bes yasint doldurmamais iscilere denir. On bes yasint doldurmus ancak
on sekiz yasini doldurmamus isciler iginse geng isci terimi kullanilmaktir. Kiigiik is¢i
terimi ise geng ve ¢ocuk is¢ileri kapsayan {ist bir terimdir.

lleride de goriillecegi iizere on sekiz yasm doldurmamis bireylerin
calistirilmas1 farkli farkli mevzuatlarda ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Bu da ¢alisan
cocuklarin faaliyet alanlarina gore farkli farli diizenlemelere tabi tutulmalar1 ve bazi
calisan ¢ocuklarin koruma disinda birakilmalart sonucunu dogurmaktadir. Oysa
doktrinde de belirtildigi gibi biitiin ¢alistirilan ¢ocuklar1 kapsayan bir diizenleme
yapilmasi bu sorunun Oniine gegebilecektir. Konumuz kapsamina giren ¢ocuklar,
getirilen yenilikle kanaatimizce artik tartismasiz olarak Is Kanunu kapsamina
girmektedirler. Is Kanunu uyarincaysa asgari ¢alisma yast on bes olmakla beraber, bu
yas smirma iki istisna ongoriilmiistiir. ilki on dért yasini doldurmus ¢ocuklarin hafif
islerde ¢alistirilmasi, ikinci ise kanunda Ongoriilen herhangi bir yas smirlamasi
olmadan ¢ocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alistirilma halidir.

Bir parantez agmak gerekir ki kanaatimizce, doktrinde bir kisim yazarlarca da
belirtildigi iizere Tiirkiye nin Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (ILO) 138 numarali
asgari yas sdzlesmesini kabul etmesiyle sadece Is Kanunu uyarinca degil, biitiin Tiirk
caligma mevzuati uyarinca asgari ¢alisma yasinin on bes oldugu séylenmelidir. Zira
ilgili sézlesme uyarinca asgari calisma yast kural olarak on bestir ve Umumi
Hifzissthha Kanunu’nda ongoriilen asgari yas, sozlesmede Ongoriilen asgari yas
hiikmiine aykiridir. Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca ise usuliine gore yiirtirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin
ayni konuda farkli hitkkiimler icermesi halinde milletlerarasi antlagsma hiikiimleri esas
aliacaktir.

Her ne kadar asgari yas sinir1 on bes olsa da bu, on bes yasini doldurmus
cocuklarin her tiirli iste calistirilabilecekleri anlamina gelmez. Mevzuatta on sekiz
yasini doldurmamus ¢ocuklar cesitli calisma yasaklar1 ongoriilmiistiir. Kald1 ki Is
Kanunu'nun 71. maddesine dayanilarak cikarilmis olan “Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” on sekiz yasindan kiicliklerin
calistirllabilecekleri isleri smirlt sayida saymistir, geng ve cocuk is¢iler bu sinirh
sayida sayilan islerden baska islerde calistirilamazlar. Mevzuatta ongoriilen asgari
yas sinirina ve calisma yasaklarima uymayan caligmalar ise gecersizlik yaptirimina
tabi tutulacaklardir.

Ikinci béliimde, séz konusu cocuklarin ilgili faaliyetlerde calistirilmalariin
hukuki niteligi incelenecektir. On dort yasini doldurmamis ¢ocuklarin sanat, kiiltiir
ve reklam faaliyetlerinde calistirilmalar1 Is Kanunu’nda agik¢a diizenlenmistir.
Dolayisiyla ilk bakista s6z konusu bu sozlesmelerin is soézlesmesi oldugu
sOylenebilir. Ancak ileride de detaylica incelenecegi iizere 6zellikle tam ehliyetsiz
cocuklarin calistirilmast s6z konusu oldugunda s6z konusu calistirilmanin is
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s0zlesmesi uyarinca yapildigini kabul etmenin belirli giicliikleri vardir. Bilindigi
lizere ig sOzlesmesinin {icret, calisma ve bagimlilik olmak iizere ii¢ esasli unsuru
vardir. Calistirilacak olan ¢ocugun temyiz kudretini haiz olmamasi ise akla, ifa, yani
konumuz bakimindan, ¢alisma i¢in temyiz kudretinin gerekip gerekmedigi ya da
temyiz kudreti olmayan birinin nasil olup da isverene bagimli olacagi sorularinm
getirmektedir. Ustelik Sanat, Kiiltir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin
Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Tasarisinda da ¢ocugun zorla
calistirilamayacagir hiikmiine yer verilmistir. Kaldi ki bir kisim yazarlar is
sOzlesmesinin bireysel nitelik tasimasi nedeniyle kanuni temsilcilerin tam
ehliyetsizin is¢i olmasini 6ngdren sdzlesme akdedemeyecegini de belirtmektedirler.

Kanun koyucunun herhangi bir asgari yas smir1 éngérmeden®® ¢ocuklarin
sanat, kiiltir ve reklam faaliyetlerinde ¢alistirilmalarint  diizenleyerek, is
sO0zlesmesinin bireysel nitelik tasimasi nedeniyle kanuni temsilcinin tam ehliyetsizin
is¢i olmasmi konu alan sozlesme yapamayacagi goriisiinii benimsemedigi kabul
edilebilse de tam ehliyetsizi konu alan sdzlesmenin is s6zlesmesinin unsurlarini ne
derece tasidigi sorusu baki kalacaktir. Gergi, sadece maddi fiil gerektiren hizmet
sOzlesmelerinde yapilan ifanin gecerli olmasi i¢in temyiz kudreti aramayan goriis
mevcuttur. Bagimlilik unsurunun da yasal temsilcinin iistiinden gerceklestigi de belki
ileri stirtilebilir.

Sayet yukarida belirtilen ve ileride detaylica iizerinde durulacak olan ¢éziimler
benimsenmezse s6z konusu bu sorunlar kanaatimizce iki sekilde asilabilir. Ilk olarak
is iligkisinde katilma kurami benimsenebilir. Zira ileride de deginilecegi iizere
katilma kurami uyarinca is iliskisinin meydana gelmesi i¢in gecerli bir is
sozlesmesinin varligina ihtiya¢ yoktur. Is iliskisi, iscinin fiilen ise baslamasi ve
boylelikle isverenin isyeri ger¢evesine katilmasi ile baslayacaktir. Ancak belirtmek
gerekir ki, is iliskisinde katilma kurami Tiirk doktrininde pek de benimsenen bir
kuram degildir. Tiirk doktrininde agirlikli olarak is iliskisinin is s6zlesmesine bagl
bir kavram oldugu ve i3 sozlesmesinden bagimsiz bir iligki olarak
yorumlanamayacag1 goriisii kabul edilmektedir. Ikinci ¢oziim ise sdéz konusu bu
calismalarmn acikca Is Kanunu’nda diizenlenmesinden yola cikilarak bunlarin her
tirlii ¢ekinceye ragmen is iliskisi oldugunun kabul edilmesi olabilir.

Sozlesmenin hukuki niteligi belirlendikten sonra ise s6z konusu bu
sozlesmenin taraflarina, bunlarn yiikiimliliklerine ve isin diizenlenmesine
deginilecektir. Mevzuatta ¢ocuklarin korunmasinin saglanmasi amaciyla s6z konusu
hukuki iligkilere uygulanmak {izere ek ve ayrik diizenlemelere yer verilmistir.
Konumuzun kapsamini agsmamak adma genel nitelikte olan ve her is iliskisine
uygulanan hiikiimlerden ziyade mevzuatta ve yonetmelik tasarisinda sanat, kiiltiir ve
reklam faaliyetlerinde calistirilan on dort yasmi doldurmamis cocuklarla olan
iliskilerde uygulanacagi ongoriilen hiikiimler incelenecek, genel nitelikteki
hiikiimlere ise ancak konunun daha iyi anlasilmasi i¢in gerekli goriilen hallerde
deginilecektir. Cocuklarin ¢alistirilmasinda en ¢ok goze ¢arpan hususlar 6zet olarak
isverene ek gozetim yikimlilikleri getirilmesi, ¢ocuklarin c¢alisma siirelerinin
eriskin is¢ilere kiyasla kisitlanmasi ve ¢ocuklar i¢in fazla ¢calisma yasagi ongdriilmesi

13 Ancak ilgili ydnetmelik tasarisi uyarinca bir yagini doldurmanus ¢ocuklar galistirilamaz.
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olarak siralanabilir. Yine, ¢ocuklar i¢in daha uzun dinlenme ve tatil siireleri
Ongorilmiistiir.

Tiirk Hukuku uyarinca ¢aligmanin bir sonucu da sigortaliliktir. Her ne kadar
calismamiz asil olarak bireysel is hukuku {izerinde olsa da, konumuz kapsamina
giren c¢ocuklarin sigortaliliklariin  kapsaminin  belirlenmesinde fayda vardir.
Dolayistyla ¢aligmamizin son boliimiinde bu cocuklarin hangi kapsamda sigortali
sayilacaklar1 incelenecektir. Tabi olduklar1 sigorta kollarina baglanan hiikiimler ise
apayri bir ¢alismanin konusunu olusturacagi icin sadece sigortaliliklarinin
kapsaminin belirlenmesiyle yetinilecektir.

Is Kanunu madde 71 uyarinca sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
calistirilan cocuklar, hizmet soézlesmesi uyarinca calistirildiklar: i¢in 5510 sayili
kanunun 4/I/a hikkmii uyarinca sigortali sayilacaklardir. Ancak ayni kanunun ek 6.
maddesi; 4/11/b bendinde belirtilen ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek
alanlarda kismi siireli i sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan
calistirilan ve calistiklart kisi yaninda ay igerisinde ¢alisma saati siiresine gore
hesaplanan calisma giin sayis1 10 giinden az olan kisiler hakkinda ayrik hiikiimler
ongdrmiistiir. Ilgili 4/II/b hiikmii ise bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilan; film, tiyatro, sahne, gdsteri, ses ve saz sanatcilarn ile miizik, resim,
heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslar1 i¢ine alan biitliin giizel sanat kollarinda
calisanlar ile diisiiniirler ve yazarlar1 yani konumuz kapsamina giren ¢ocuklari i¢ine
alan bir hiikiimdiir. Kisaca, s6z konusu bu hiikiimle, sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde c¢alistirilan cocuklar, calisma siirelerine gore farkli hiikiimlere tabi
olacaklardir. Bu durum ise 6zellikle ek madde 6’da ongoriilen hiikiimlerin m. 4/1/a
hiikkmiine kiyasla daha dezavantajli olmas1 ve ayni sektérde calisan kisiler arasinda
haksiz bir ayrima yol actig1 gerekgesiyle doktrinde elestirilmektedir'®.

Hatirlatmak gerekir ki ¢alismamizin kapsamini Is Kanunu m. 71 uyarinca
sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calistirilan ¢ocuklar olusturmaktadir. Bundan
dolayr calismamizda hizmet sozlesmesi uyarinca caligmayan c¢ocuklara hig
deginilmemis, hizmet sozlestirilmesiyle calistirilan ancak konumuz kapsamina
girmeyen cocuklarin calistirilmalarina ise, konumuzun daha iyi anlagilabilmesi i¢in
gerekli goriildiigii kadar deginilmistir. Zira amacimiz, ¢ocuklarin ¢alisma
yasamindaki durumunu incelemekten ¢ok, 2015 yilinda kanuna getirilen yeniligi
irdelemektir. S6z konusu bu yenilik, Tiirk doktrininde heniiz daha pek irdelenmis
degildir. Hatta, daha once de belirtildigi lizere, kanunda ¢ikacagi ongoriilen ilgili
yonetmelik de ii¢ yildir ¢ikabilmis degildir. Ancak g¢alismamizda, getirilmek istenen
sisteme agiklik kazandirmak amaciyla ve bazi hususlarin yonetmelik c¢ikmadan
diizeltilebilmesi umuduyla 13.06.2016 tarihinde ilgili kurum, kuruluslar ve sosyal
taraflar ile paylasilmis olan Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin
Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik Tasaris1 da incelenmistir.

14 Nursen Caniklioglu, Erciiment Ozkaraca, “Sanatcilarim Sosyal Giivenligi”, TUHFM, C. LXXII, S.2,
2014, s.641 vd.; Ercan Akyigit, “Sanatcilarin Is ve Sosyal Giivenlik Hukukundaki Konumu”, Hukuk
ve Sanat, Ankara, Se¢kin Yaymlari, 2017, s.282
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Her ne kadar dizi, film ve birgok sanat ve kiiltiir faaliyetinde kiiciik yastaki
cocuklar uzun yillardan beri rol aliyor olsa da ve her ne kadar onlarin bu faaliyetleri
yillardan beri toplum tarafindan kaniksanmis olsa da ¢ok yakin bir tarihe kadar, s
Hukuku agisindan bu caligmalar kanuni dayanaktan yoksundu. Zira 2015 yilindan
once Is Kanunu uyarinca on dort yasini doldurmamus bir ¢ocugun calistirilmasi hicbir
taktirde miimkiin degildi. Is Kanunu kapsamina girmeyen ve Bor¢lar Kanuna giren
caligmalarda ise Bor¢lar Kanunu’nda bu konuda asgari yas hususunda bir hiikiim
bulunmadigr i¢in bir kisim yazarlar Umumi Hifzissthha Kanunu’nda Ongoriilen
asgari yas smirmin uygulanmasi gerektigini savunurken bir kisim yazarlar ise
Anayasanin 90. maddesini gerekce gostererek ILO’nun 138 numarali asgari yas
sozlesmesinde 6ngoriilen yas sinirin uygulanmasi gerektigini belirtiyordu. Ancak
bu hallerde de 6rnek olarak {i¢ yasindaki cocugun c¢alistirilmast miimkiin degildi.
Ciinkii Umumi Hifzissthha Kanunu uyarinca asgari ¢alisma yasi on ikiydi ve
cocugun sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calistirilmast bir istisna olarak
ongoriilmemisti. Gergi ILO’nun 138 numarali sdzlesmesinde yetkili makamin asgari
yas sinirina sanatsal faaliyetlere katilma gibi amaglar icin miinferit ¢calisma izinleri
vererek istisnalar getirebilmesi 6ngoriilmiistii ancak, Tiirk mevzuatinda herhangi bir

makama bu yetki taninmis degildi.

Iste, 2015 yilinda, kanun koyucu Is Kanunu 71. maddede yaptig1 degisiklikle,
on dort yasimi doldurmamis g¢ocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
calistirilabilmesini 6ngdrmiis oldu. Buna gore on dort yasini doldurmamis ¢ocuklar,
bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili
sozlesme yapmak ve her bir faaliyet i¢in ayri izin almak sartiyla galistirilabilirler.
Kanun koyucu s6z konusu bu g¢ocuklarin azami ¢alisma siirelerini ayn1 maddede
belirtmis ve ¢cocuk ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve calistirilabilecekleri
islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismelerinin, kisisel
yatkinlik ve yeteneklerinin dikkate alinacagina, ¢cocugun gordiigii isin onun okula
gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamayacagina, onun derslerini
diizenli bir sekilde izlemesine zarar veremeyecegine hiikmetmistir. S6z konusu bu

calismalarin detaylica diizenlenmesini saglamak i¢in de Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Bakanligi tarafindan yoOnetmelik ¢ikarilmasini emretmistir. Ancak maalesef bu

caligmanin yapilis tarihinde bile hala daha ilgili yonetmelik ¢ikmis degildir.

Cocuklar1 calistirilmasi, 6zellikle c¢ocuklarin korunmasi agisindan Tiirk
doktrininde incelenmis olmakla birlikte, on dort yasii doldurmamis ¢ocuklarin
sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alistirilmalarina pek de deginilmemistir. Iste
biz bu ¢alismamizda haddimizi agsmadigimizi umarak Tiirk doktrinine bu agidan bir

katki saglamay1 hedefledik.



BOLUM I: COCUGUN CALISTIRILMASININ SINIRLARI

I) Cocuk Kavram ve Bunun Is Hukukundaki Yansimasi

Hukuk, devletce taninmis ve herkesge uyulmasi yine devletge yaptirima
baglanmis olan toplumsal davranig kurallarim1 ifade eder. Cocuk hukuku ise,
hukukun ¢ocuklara 6zgii dalidir. Cocuklarla ilgili hukuk kurallarindan, bu kurallarin
uygulanmasindan ve dgretisinden olusur®®. Ancak séz konusu bu kurallarm somut
olayda hangi bireylere uygulanacagini saptamak i¢in Oncelikle ¢ocuk kavramini
tanimlamak gerekecektir. Bir bireyin hukuki anlamda ¢ocuk niteligini haiz oldugu
saptandiktan sonra hukukun c¢ocuklar1 ve tiim bireyleri kapsayan hiikiimleri s6z

konusu bu bireye uygulanacaktir.

Hukukta ¢ocuk kavrami iki anlamda kullanilmaktadir. ilki, bireylerin iist soy
bagiyla olan iliskisini ifade ederken ikincisi yetigkin olmayan yani ergin olmayan
bireyleri tamimlamakta kullanihir!®. S6z konusu bu ¢alismanin odag, kisilerin iist
soyuyla olan hukuki iligkisi olmadigindan bizi ilgilendiren isbu ikinci anlamdir.

Cocukluk, kisiligin kazanilmasiyla baslart’

. Kisilik, ¢ocugun sag olarak
tamamiyla dogdugu anda baslar ve éliimle sona erer (MK. m.28). Dolayisiyla, birey
cocuk sifatini, sag olarak tamamiyla dogdugu anda kazanmaktadir. Kisinin erginlige
ulagsmasiyla birlikte kural olarak cocukluk sona erer'®. Gergekten de Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilen ve
Tiirkiye’nin 14 Eylil 1990 tarihinde imzalayarak 9 Aralik 1994 tarihinde ihtirazi
kayitla onayladigit “Cocuk Haklarina Dair Soézlesme” wuyarinca, c¢ocuga

uygulanabilecek kanun uyarinca daha erken yasta resit olma durumu hari¢ on sekiz

yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir. Tiirk Medeni Kanunu kisinin {i¢ halde ergin

15 Rona Serozan, Cocuk Hukuku, ikinci Basidan Tipki Basi, Istanbul, Vedat Kitapeilik, 2017, s.1

16 Akyiiz, s.102; Serozan, Cocuk Hukuku, s.10

17 Ali Naim Inan, Cocuk Hukuku, istanbul, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yaymlar1 No:3,
1968, s.11; Yeliz Bozkurt Giimriikciioglu, “Mevzuatimzda Cocuk ve Geng Iscilerin Calisma
Yasaminda Korunmasina Iliskin Diizenlemelere Genel Bir Bakis”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15 Ozel Say1, 2013, 5.482; Akyiiz, 5.103

18 Demir, Cocuklar, 5.563; Akyiiz, s. 105; Giimriik¢iioglu, 5.482; Inan, s.13
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olmasii 6ngoriir. Kural, kisinin on sekiz yasini doldurmasiyla erginlige ulasmasidir
(MK. m.11). Bu kurahn iki istisnas1 vardir: kisinin evlenmeyle ergin olmasi1 (MK.
m.11) yahut hakim karariyla ergin kilinmas: (MK. m.12). Ancak hemen belirtmek
gerekir ki, bireyin evlenmeyle ya da hakim karariyla ergin kilinmasi, onu biitiin
hukuk dallarinda 6zel rejime tabi ¢ocuk olmaktan ¢ikarmayabilir. Bazen yasa kisinin
ergin olmasii degil, belli bir yasa ulasmasini arar. Dolayisiyla, bir iligkide yasal ya
da yargisal erginligin mi yoksa belli bir yasa ulagmanin mi1 belirleyici oldugu ilgili

hiikmiin sdyleminden ¢ikarilir'®.

Her ne kadar ¢ocuk terimi kural olarak on sekiz yasini1 doldurmamis bireyleri
tanimlasa da Is Hukukunda kavramlar biraz daha karisiktir. Is Hukukunda on sekiz
yasini doldurmamis calisan bireyler hakkinda karsimiza “kiiciik isci”, “geng isci”,
“cocuk isci” ve “geng calisan” gibi kavramlar ¢ikar ve sasirtici bir bigimde “cocuk
isci” kavrami on sekiz yasini doldurmamus iscileri tanimlamaz. Séyle ki, Is
Hukukunda on sekiz yasmni doldurmamis isgileri tamimlamak igin “kiicik is¢i”
kavrami kullanilirken, on sekiz yasini doldurmus isciler i¢in “yetiskin is¢i” kavrami
kullanilir®. Cocuk is¢i kavramina gelince, farkli uluslararasi diizenlemelerde,
kanunlarda ve ilgili mevzuatlarda ¢ocuk ve geng terimi farkli yas araliklarimi ifade
etmek icin kullanilabilse de gilinlimiizde kabul olunan ve giinliimiiz standartlarina
uygun olan, on bes yasini doldurmamus is¢ilerin ¢ocuk is¢i olarak kabul edilmesidir.
Elbette, bu yas siniriin yukari ¢ekilmesinde higbir sakinca yoktur zira bu, kiigtigiin
¢ocugu koruyucu hiikiimlerden daha uzun faydalanmasi anlamma gelecektir ve bu

durum uluslararas1 hukukta ve Tiirk Hukuku’nda benimsenmis olan ¢ocugu koruma

ilkesiyle bagdasir.

Gergekten de ILO’nun 182 no’lu “En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Acil Eylem Soézlesmesi”’nde?

cocuk, on sekiz yasin altindaki bireyler olarak tanimlanmisken, Avrupa Birligi'nin

19 Serozan, Cocuk Hukuku, s.11

2 Giimriikgiioglu, “Genel Bir Bakis”, s. 484; Adnan Tug, Ulas Baysal, “Is Hukukunda Cocuk ve Geng
Iscilerin Korunmasi”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, Cilt-2, Istanbul, Beta Basim, 2011,
5.1871; Demir, Cocuklar, s.563; Tankut Centel, Cocuklar ile Genglerin is Giivenligi, Istanbul
Universitesi Yayinlar1 No: 3041, Hukuk Fakiiltesi No: 667, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul
1982, s. 33

21 RG, 03.02.2001- 24307



5

Genglerin Iste Korunmasina Iliskin 22 Haziran 1994 tarih ve 94/33/EC sayil1 Konsey
Direktifi’nde ¢ocuk, on bes yas altinda olan ya da tilkenin yasal mevzuatina gore hala
daha tam zamanli zorunlu egitim gormesi gereken kisi, ergen ise on bes yasindan
biiyiik ve on sekiz yasindan kiiciik olan ve iilkenin yasal mevzuatina gére artik tam
zamanl1 zorunlu egitim gérmesi gerekmeyen kisi olarak acik¢a tanimlanmistir??. Is
Kanunumuzun 71. maddesinde de geng isci ve ¢ocuk is¢i kavramlarina yer verilmis,
ancak bunlar agik¢ca tanimlanmamustir. 06.04.2004 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmis olan “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” ise s0z konusu kavramlar1 agik¢a tamimlamustir. S6z konusu
yonetmelikte geng is¢i “on bes yasini tamamlamis, ancak on sekiz yasini tamamlamis
kisi” olarak tanimlanirken, cocuk is¢i “on dort yasimi bitirmis, on bes yasin

doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamis kisi” olarak tanimlanmistir.

Yonetmelikteki cocuk isci kavrami, 04.04.2015 tarihinde Is K. madde 71/1’¢
eklenen hiikiim nedeniyle Is Kanunu'na gére calisan tiim cocuk iscileri artik
kapsamamaktir. Zira s6z konusu hiikiimden once on dort yasini doldurmamis
cocuklarm calistirilmas: Is Kanunu’na gére miimkiin degildi. On dért yasindan
kiigiikler is¢i olamayacaklar1 i¢in de cocuk is¢i terimi on dort yasini ve hatta
ilkdgretimini tamamlamis?® ancak on bes yasimi doldurmamus iscileri ifade ediyordu.
Ancak 04.04.2015 tarihinde eklenen hiikiim ile on dort yasindan kiiciik ¢ocuklarin
belirli sartlarin yerine gelmesi halinde kiiltiir, sanat ve reklam faaliyetlerinde
calistirilabilmelerinin Onii agilmis oldu. Yani, 06.04.2004 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanmis olan yonetmelik, on dort yas alti ¢ocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde calistirilabilmelerinin onii agilmadan ¢ok Once ¢ikarilmistt ve bu

calismayi yaptigimiz tarihte hala kanuna getirilen yenilige gore uyarlanmadi.

Oysa doktrinde agirlikli olarak, 04.04.2015 tarihinde yapilan degisiklikten 6nce
de kiictik iscilerin cocuk isciler ve geng is¢iler olarak ikiye ayrildigi, on bes yasin

tamamlamis ancak on sekiz yasini tamamlamamis iscilerin geng is¢i?*, on bes yasini

22 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:019941. 0033-20140325

28 fleride incelenecegi iizere s6z konusu bu ifade “zorunlu ilkdgretim gagimi tamamlamis” ifadesi
olarak degistirilmistir.

24 Tiirk hukuk sisteminde on iki ve on sekiz yas arasinda olan kisilerin geng isci olarak kabul edilmesi
gerektigi yoniindeki goriis icin bkz: Oz Seger, “Cocuk ve Geng Iscilerle Is Sézlesmesinin Kurulmasi



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:01994L0033-20140325
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tamamlamamis iscilerin ise cocuk isci olarak nitelendirildigi belirtilmekteydi®?®.

Doktrinin bu tutumu, Is K. m. 71’in gerekgesinde dayamldig1 iddia edilen Avrupa
Birligi'nin Genglerin Iste Korunmasma iliskin 22 Haziran 1994 tarih ve 94/33/EC
sayil1 Konsey Direktifi'ne de?’ uygundu. Zira direktife gére geng insan on sekiz yasin
altindaki iscileri ifade ederken g¢ocuk on bes yas altinda olan ya da iilkenin yasal
mevzuatina gore hala daha tam zamanli zorunlu egitim gérmesi gereken is¢iyi ifade
etmektedir. Goriildiigii tizere gerek s6z konusu direktif uyarinca gerek baskin doktrin
gOriisii uyarinca ¢ocuk tanimi i¢inde asgari bir yas ya da tamamlanmasi gereken bir

egitim seviyesi yer almaz.

Konumuz dolayisiyla olduk¢a onemli olan ve 13.06.2016 tarihinde ilgili
kurum, kuruluglar ve sosyal taraflar ile paylasilmis olan “Sanat, Kiiltiir ve Reklam
Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirtlma Usul ve Esaslari Hakkinda YoOnetmelik
Tasarisinda” (“SKRYT”) ise cocuk, “sanat, kiiltir ve reklam faaliyetlerinde
calistiritlan on dort yasimi doldurmamis kisi” olarak tanimlanmistir. S6z konusu

tasariya gore yonetmelik sadece on dort yasini doldurmamis sanat, kiiltiir ve reklam

ve Bu Sozlesmeden Dogan Ucret Uzerinde Cocuk ve Geng Iscilerin Tasarruf Hakki”, Legal
IHSGHD, S.28, 2010, 5.1428

%5 Cocquempot-Caulier, Nicole. “Enfants artistes, diversité des dons, égalité des protections «,
Journal du droit des jeunes, vol. 307, no. 7, 2011, s. 13; Bakirci, s.85; Giimriik¢tioglu, “Genel Bir
Bakis”, s. 485; Unal Narmanlioglu, is Hukuku Ferdi Is fliskileri I, 5. Basi, Istanbul, Beta Basim,
2014, s. 723; Narmanlioglu, Cocuklarin Korunmasi, s.673; Akyiiz, s. 485; Demir, “Cocuklar”, s. 563;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 491; Istar Cengiz Urhanoglu, “4857 Sayili Is Kanununa Gére
Cocuk ve Geng Iscilerin Is Sozlesmesi Ehliyetlerinin Smirlandiriimasina Yénelik Diizenlemeler”
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 98. say1, 2012, s. 205; Selim Giindiiz, “Tiirkiye’de Cocuk ve Geng
Isgilerin Yasal Konumu”, TUHIS is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt: 22, Sayi:1-2-3, Subat-
MayisAgustos 2009, s. 2 vd. Cocuk is¢ilerin on dért yasini doldurmus ve ilkdgretimi tamamlamis ve
de on bes yasint doldurmamus kisilerden olusabilecegi yoniindeki goriis i¢in bkz, Tug/Baysal, s.1871;

Litfi Incirlioglu, Giincel Yargitay Kararlann Isizinda Aciklamali Yeni is Kanunu Sorulu-
Cevaph ve Uygulamali, Legal, Mayis 2006, s.544. Tirk Is Mevzuatinin biitiiniiyle
degerlendirildiginde, on iki yasindan kiiciik kisilerin ¢ocuk olarak kabul edilmesi gerektigi yoniindeki
gorlis i¢in bkz: Secer, s.1428; Umumi Hifzissthha Kanunu’nun on alt1 yagindan kiigiik is¢ileri ¢ocuk
is¢i olarak kabul ettigi yoniinde goriis i¢in bkz. : Bakirci, .85

% Yine, doktrinde Tiirk Is Hukukunda mevzuatlar arasinda asgari ¢alisma yas1 konusunda bir birlik
olmadigr icin belirli bir yasin altindakilerin ¢ocuk is¢i bunun iistiindekilerin de geng is¢i olarak genel
bir kabuliin miimkiin olmadig1 da belirtilir. Ancak Is Kanunun is yasalari arasinda genel nitelikte
temel yasa olmasi sebebiyle Is Kanunundaki on bes yas smirlamasini esas almak gerekir: Tankut
Centel, “Tiirk Hukuku Acisindan Cocuk ve Geng Isci Haklarmin Avrupa Sosyal Sarti’yla
Korunmas:”, insan Haklar1 Yilig Cilt 12, Ayri1 Basi, Ankara, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaast,
1990, s.126

27 {K m. 71’in gerekgesinde 22 Haziran 1994 tarih ve 94/33/EC sayili Konsey Direktifi’ne, “2 Haziran
1994 tarih ve 94/33 sayili” direktif denmistir. Gerek¢ede yazim yanlis1 s6z konusudur zira bahsi gecen
direktifin tarihi 22 Haziran 1994’tir ve numarasit “94/33/EC’dir.; http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:019941.0033-20140325



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:01994L0033-20140325
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:01994L0033-20140325
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faaliyetlerinde c¢alisanlar1 kapsadigi igin, yOnetmelik tasarisinda geng is¢i

tanimlanmamustir.

Dikkat edilirse, Is K. m.71’¢ dayamilarak hazirlanmis olan ve biri 2004
tarithinden beri yliriirliikte olan digeri ise s6z konusu bu c¢alismanin yazildig: tarihte
hala daha tasar1 asamasinda olan iki yonetmelik arasinda uyumsuzluk oldugu fark
edilir. Zira 2004 tarihinde ¢ikarilan yonetmelik on dort ve on bes yas araliginda olup
ilkdgretimini tamamlamis kisileri ¢ocuk is¢i olarak tanimlarken, tasart on dort yasini
doldurmamig ve sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calisan kisileri ¢ocuk olarak
tanimlamistir. Bu durumun iki yonetmeligin de farkli ¢aligma alanlarini diizenledigi
ileri stiriilerek sorun yaratmayacagi disiiniilebilir. Gergekten de 2004 tarihli
yonetmelik, ileride de deginecegimiz iizere belirli yas kayitlar1 belirleyerek,
kiigiiklerin caligtirilabilecekleri isleri siirli sayida belirtmistir ve bu isler arasinda
sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetleri sayilmamistir. Yonetmelik tasarisi ise, sanat,
kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alisilmasin1 konu alir. Ancak, sanat, kiiltiir ve
reklam faaliyetlerinde ¢alisan ve on dort yasini doldurmamis ¢ocuklar icin tasari
metin yirlirliige girdiginde etkili olacakken yine sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde calisan ancak on dort ve on bes yas araliginda olan ¢ocuklar ve on bes
yasini doldurmus gencler s6z konusu bu tasari metninin 6ngordiigii koruma
hiikiimlerinden yararlanamayacaklardir. S6z konusu bu g¢ocuk ve genglerin 2004
tarihli yonetmeligin 6ngordiigii koruma hiikiimlerinden de, s6z konusu yonetmeligin
sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerini kiigiiklerin ¢alisabilecegi sayili igler arasinda
belirtmemesi nedeniyle yararlanamayacaklar1 ileri siiriilebilir. Ancak bdyle bir
yorum, kanun koyucunun kii¢iigii koruma amaciyla gelisen bir sonucun ortaya
c¢tkmasina neden olacaktir. Dolayisiyla, tasart metni bu sekilde yiiriirliige girerse ya
da 2004 tarihli yonetmelik giincellenmezse, her ne kadar 2004 yonetmeliginde sanat,
kiiltiir ve reklam faaliyetleri kiigliklerin ¢alistirilmasina cevaz verilen islerden olarak
ongoriilmemis olsa da kanunla bu ise cevaz verildigi ve dolayisiyla bu alanlarda
calistirilan on dort ve on sekiz yas arasindaki ¢ocuk ve genclerin 2004 tarihli
yonetmeligin kapsamima girdigi kabul edilmelidir. Ancak elbette en sagliklisi,
Glimriikgtioglu'nun da belirttigi gibi, Alman Hukuku Ornek alinarak cocuk ve
genglerin bagimlilik iliskisi igerisinde gercgeklestirdikleri tiim c¢aligmalar1 kapsayan

bir yasa ile diizenleme yapmaktir. Boylelikle farkli yasal diizenlemeler tabi ¢ocuk ve
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gengler arasindaki farkliliklar giderilebilir ve ¢alistirilan kiiciiklere daha giiglii bir

koruma saglanabilir?®,

Belirtmek isteriz ki geng calisan, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
uyarinca, “on bes yasini bitirmis ancak on sekiz yasini doldurmamis c¢alisani” ifade

eder (ISGK m. 3/1/e).

28 Giimriikgiioglu, “Genel Bir Bakis”, s.488; Ayni yondeki goriis igin bkz: Erciiment Ozkaraca, Canan
Unal, “Kiigiiklerin Caligmasina iliskin Yasak ve Simrlamalar ile Bunlara Aykiriik Halinde Is
Sozlesmesinin  Gegersizligi Sorunu”, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan T.C. Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Cilt 20 Say1 1, Ozel Say1, 2014, 5.374



1) Yas Bakimindan ve Faaliyet Alam1 Bakimindan Sinirlama

A) Cocugu Koruma Amaci

Toplum, bireylerden meydana gelir. Sayet toplumu olusturan bireyler mutlu,
manen ve bedenen saglikliysa, toplumun islevselligi ve refah seviyesi yliksek
olacaktir. Toplumu olusturan s6z konusu bu bireylerin mutluluk ve sagliklarinin
tohumlar1 ise ¢ocukluklarinda atilir. Dolayisiyla, cocuk hem insan oldugu icin hem
de toplum icin hayati yapi1 taslarindan birini olusturdugu i¢in hukuk sistemince
korunur?®. Kald1 ki, ¢cocukluk ¢ag1 bireyin bedensel, zihinsel ve parasal yonden en
zayif oldugu cagdir ve maalesef ¢ocuklarin is giiclerinin ve cinselliklerinin
somiirtilmesi sik sik karsilasilan bir durumdur. Hukukun asil islevi ise zaten kendini
koruyabilenleri degil, gérece giigsiizleri korumaktir®. iste biitiin bu nedenlerden

otiirli gocugun korunmasi ayrica onem arz etmektedir.

Uluslararasi bildirilerde, uluslararasi anlasmalarda ve ulusal mevzuatta, cocugu
koruyan hiikiim ve ilkelere yer verilmistir. 1990 yilinda New York’ta gerceklestirilen
“Diinya Cocuk Zirvesi”’nde biitiin diinyaya ‘“cocuklara birinci oncelik” ilkesinin
benimsenmesi ¢agrisinda bulunulmustur. S6z konusu bu ilke uyarinca ¢ocugun yarari
her zaman ve her kosulda Oncelikle korunmalidir. Bu ilkeye Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilen Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’de de yer verilmistir. S6z konusu hiikiim uyarinca, “kamusal ya da ozel
sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlar
tarafindan yapilan ve ¢ocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde ¢cocugun yarari temel
diistincedir” (m. 3/1). Gorildiigi tizere bu ilke, cocuk hukukunda karsilasilan tim

31

sorunlarda ¢ocuk yararina ¢oziimiin tercih edilmesini®* ve bu ilkeye uymayan

hiikiimlerin uygulama alan1 bulmamasimni®? emreder.

2 Akyiiz, s. 3

30 Serozan, Cocuk Hukuku, s.4; Bu konuda ayrintili ilgi i¢in bkz: Bakircy, 5.85 vd.
3 Akyiiz, s.12

32 Cocquempot-Caulier, s.14
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Uluslararas1 soézlesmelerde ve ulusal mevzuatta ¢ocugun cesitli alanlarda
korunmasini 6ngéren bir¢cok anlagsma ve diizenleme olmakla birlikte ¢alismamizi
ilgilendirenler, c¢ocuklarin ¢aligma hayatinda korunmasi amacini giiden
diizenlemelerdir. S6z konusu bu diizenlemelere yeri geldik¢e deginecegiz. Ancak
hemen belirtmek isteriz ki, ¢ocuklarin, kolelik, fuhus, uyusturucu ticareti gibi ahlaka
ve hukuka aykir1 faaliyetlerde bulundurulmalarini engelleme amaci giiden ILO’nun
182 no’lu “En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi” bir yana calismamiz bakimindan
oldukca Onem arz eden soOzlesme, yine ILO’nun 138 no’lu Asgari Yas
Sozlesmesidir®®. Bunun disinda, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda da 3
calisan ¢ocuklar1 koruyucu hiikiimlere yer verilmis ve devlete bu yonde

diizenlemeler yapilmasi i¢in yiikiimliilik yliklenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi da ¢esitli maddelerinde ¢ocuklarin calisma
hayatinda korunmasina hizmet edecek hiikiimlere yer vermistir. Anayasa’nin 50.
maddesi uyarinca kimse yasina, cinsiyetine ve giictine uymayan islerde ¢calistirilamaz
ve ¢ocuklar ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunur. “Adilenin Korunmasi ve
Cocuk Haklari” yan basghigini tasiyan 41. madde uyarica devlet ¢ocuklarin korunmasi
icin gerekli tedbirleri alir (f.2), her cocuk korunma ve bakimdan yararlanma hakkina
sahiptir (f.3), ve “devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi ¢ocuklari koruyucu
tedbirleri alir” (f.4). “Egitim ve Ogretim Hakki ve Odevi” yan bashgini tastyan 42.
maddesi uyarinca ise, “Kimse, egitim ve ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz”
(f.1), “Ilkégretim kiz ve erkek biitiin vatandagslar icin zorunludur” (£.5). Bu hiikiim,
ileride de tlizerinde duracagimiz iizere okul ¢aginda olan kiigiik is¢ilerin ¢alistirilmasi
hususunda goz 6niine alinmahidir. “Kanun Oniinde Esitlik” yan bashigmi tastyan 10.
maddesi ise, ¢ocuklar i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 sayilmayacagina

hiikmetmistir.

Ancak elbette, ¢ocuklari ¢alisma hayatinda korumak igin soyut ve g¢ergeve
hiikiim niteliginde olan Anayasa hiikiimleri yeterli olmayacaktir. Bunun i¢in somut

kanunun hiikiimlerine ve yonetmeliklere ihtiya¢ vardir. Konumuz agisindan énem arz

¥ RG, 27.01.1998- 23243
% RG, 09.04.2007- 26488
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eden diizenlemeler Is Kanunu’nda yer almaktadir. Is Kanunu, Anayasa’nin ilgili
ilkelerini somutlastirmak i¢in ¢ocuklar1 koruyucu hiikiimlere yer vermis ve ¢ocuklara
yasakli isleri ve asgari calisma yasini diizenlemistir. Is Kanunu kapsamina girmeyen
caligmalarda ise ilgili diger kanunlar ve ileride de iizerinde duracagimiz iizere ilgili
uluslararasi anlagsma hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir. Elbette etkili bir koruma
icin kanun hiikiimleri yeterli olmaz. Bundan dolayidir ki ilgili kanun hiikiimlerine
dayandirilarak c¢ikarilan yonetmelikler, uygulamada c¢ocuklarin korunmasinin tam

anlamiyla saglanabilmesi i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir.

B) Asgari Cahisma Yasi ve Istisnalar
1) ILO’nun 138 Numarah Sozlesmesi ve Karsilastirmalh Hukuk

Uyarinca

ILO’nun 138 no’lu Asgari Yas Sozlesmesi uyarinca taraf devletlerin
mevzuatlarinda belirledigi asgari ¢alisma yasi, zorunlu 6grenimin bittigi yasin ve her
haliikarda on bes yasin altinda olamaz®® (m. 2). On bes yasin1 doldurmus ancak
zorunlu egitimini tamamlamamis kisiler ise sagliklarina veya gelisimlerine zarar
vermeyecek ve egitimlerine devam etmelerini  engellemeyecek islerde
calistirilabilirler (M. 7). Sozlesmede Ongoériilen asgari ¢alisma yasina hafif isler
bakimindan istisna getirilmistir. Soyle ki, on ii¢ ve on bes yas araligindaki kisilerin
sagliklarina veya gelismelerine zarar vermeyecek, egitimlerine devam etmelerini
engellemeyecek hafif islerde calistirilmalarma izin verilebilir®® (m.7). Yine, asgari
yas sinirina sanatsal faaliyetlere katilma gibi amagclar i¢in miinferit ¢alisma izinleri
verilmek suretiyle istisnalar getirilebilir. S6z konusu bu izinler ¢alisma kosullarini
belirlemeli ve ¢alisma siiresini sinirlamalidir (m. 8). Hemen belirtmek gerekir Ki
sOzlesme uyarinca kural olarak asgari ¢alisma yast on bes olmakla birlikte, gencler
niteligi veya ¢alisma sartlar1 bakimindan sagliklarimi, giivenliklerini veya ahlaklarini

tehlikeye disiirebilecek islerde galistirilamazlar. Meger ki bu kisilere ilgili faaliyet

% Sozlesme uyarica, ekonomisi ve egitim olanaklari yeterince gelismemis olan iilkeler varsa ilgili
igveren ve is¢i Orgiitlerinin goriisinii  aldiktan sonra asgari yast baslangigta 14 olarak
belirleyebileceklerdir. Ancak bu imkandan yararlanan her iilke, bu sdzlesmenin uygulanmasina iliskin
olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasasi’min 22. maddesine gore sunacagi raporda, bu
belirlemenin nedenlerinin devam ettigini ya da belirli bir tarihten sonra bu uygulamaya son
vereceklerini belirtmelidir.

3% Ekonomisi ve egitim olanaklar1 yeterince gelismemis olan iilkeler igin bu yas aralig1 on iki ve on
dort yas aralig1 olarak belirlenebilir.
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dalinda yeterli 6zel 6gretim veya mesleki egitim verilsin ve bunlarin sagliklari,
giivenlikleri ve ahlaklari tam olarak giivenceye almsin. Iste boyle bir durumda s6z
konusu bu isler i¢in asgari yas sinirt on alti olarak belirlenebilir. Gengler igin
tehlikeli olabilecek bu isler, ulusal mevzuat ya da yetkili makamlarca belirlenecektir

(m. 3).

S6zlesmenin 4. maddesi, yetkili makamin gerektiginde ilgili isverene ve is¢i
orgiitlerine danistiktan sonra 6zel ve onemli uygulama sorunlarinin ¢iktigi sinirh
istthdam ve c¢alisma katagorilerinin sozlesme alan1 disinda tutulabilecegini
Ongdrmiistiir. Ancak 3. madde kapsamina giren yani niteligi veya yapildig kosullar
bakimindan kisilerin sagligini, gilivenligini veya ahlakini tehlikeye diisiirebilecek

isler sozlesme alan1 diginda tutulamaz.

Karsilastirmali hukukta da bazi islerin asgari calisma yasina istisna olarak
sayilldig1 goriilmektedir. Ornek olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde “Adil
Caligma Standartlar1 Yasas1” (Fair Labor Standards Act) uyarinca agir igler haricinde
asgari calisma yas1 on altidir. Ancak cocuklar her yasta gazete dagitabilir, radyo,
televizyon, film ya da tiyatroda performans sergileyebilir, ebeveyni igin caligabilir
(madencilik, imalat veya tehlikeli isler hari¢), ¢icek (evergreen) toplama ve ¢icek
celengi yapma (evergreen wreath) islerinde calisabilir®’. Ingiltere ve Wales’de de
yerel yetkililer on alti ve on 1¢ yas arast ¢ocuklarin hafif islerde
calistirilabilmelering, on ii¢ yasindan kiiciiklerin halka ac¢ik performanslarda yer
almalarina izin verebilirler®®. Fransa’da ise asgari galisma yas1 kural olarak on alt1
olmakla birlikte, on doért yasini doldurmus gocuklarin kendilerine uygun islerde
calisabilecekleri ongoriilmiisken gosteri, reklam ya da moda faaliyetlerinde asgari

yas ongoriilmemistir®®.

2.) Is Kanunu Kapsamina Giren Calismalarda

Is Kanunumuzun asgari yas diizenlemesi, ILO’nun 138 no’lu anlagmas: ile de

uyumludur. Zira “Calisma yasi ve ¢ocuklart ¢calistirma yasagr” yan baslhigini tasiyan,

37 Mayer, s.8
38 Ferreira, s.383
39 Rongg, s.9
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Is Kanunu’nun 71. maddesi®® uyarinca on bes yasini doldurmamis cocuklarin
calistirilmas1 yasaktir. Genel kural bu olmakla birlikte, bu kurala iki istisna
getirilmistir. Ilki, on dért yasin1 doldurmus ve zorunlu ilkdgretim ¢agini tamamlamis
olan cocuklarin; bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitimine
devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde c¢alistirilma
halidir. Ikinci ve calismamizin konusunu olusturan istisna ise, cocuklarin sanat,
kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alistirilmasi halidir. Gergekten de 04.04.2015 tarihli

«

degisik 71. madde 1. fikra uyarinca “...On dort yasini doldurmamis ¢ocuklar ise
bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili
sozlesme yapmak ve her bir faaliyet icin ayri izin almak sartiyla ¢calistirilabilirler”.

S6z konusu bu iki istisna asagida detayli olarak incelenecektir. Ancak hemen

40 Ig Kanunu 71. madde: “(Degisik birinci fikra: 4/4/2015-6645/38 md.) On bes yasimi doldurmamis
cocuklarin ¢alistirilmast yasaktir. Ancak, on dort yasini doldurmug ve zorunlu ilkégretim ¢agini
tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde c¢alistirlabilirler. On dért yasini
doldurmamis ¢ocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiiltir ve reklam faaliyetlerinde yazili
sozlesme yapmak ve her bir faaliyet i¢in ayri izin almak sartiyla ¢calistirilabilirler.

Cocuk ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve calistirilabilecekleri islerde giivenlik, saglik,
bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir. Cocugun
gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli
bir sekilde izlemesine zarar veremez.

Onsekiz yasini doldurmamis cocuk ve geng isciler bakimindan yasak olan isler ile onbes yasini
tamamlamig, ancak onsekiz yasini tamamlamamis geng iscilerin ¢alismasina izin verilecek isler, on
dort yasint doldurmus ve zorunlu ilkégretim ¢agini tamamlamig ¢ocuklarin ¢alistirilabilecekleri hafif
isler, onalti yasim doldurmug fakat onsekiz yasini bitirmemis geng iscilerin hangi cesit islerde
calistirlabilecekleri ve ¢alisma kosullari Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhg tarafindan alti ay
icinde ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

(Degisik dordiincii fikra: 4/4/2015-6645/38 md.) Zorunlu ilkégretim ¢agini tamamlamis ve 6rgiin
egitime devam etmeyen ¢ocuklarin ¢alisma saatleri giinde yedi ve haftada otuz bes saatten; sanat,
kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alisanlarin ise giinde bes ve haftada otuz saatten fazla olamaz. Bu
stire, on bes yasini tamamlamig ¢ocuklar igin giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir.

Okul oncesi ¢ocuklar ile okula devam eden ¢ocuklarin egitim donemindeki ¢alisma siiveleri, egitim
saatleri disinda olmak tizere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapal oldugu
donemlerde ¢alisma stireleri yukarida dérdiincii fikrada éngériilen siireleri asamaz.

(Ek fikra: 4/4/2015-6645/38 md.) Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinin kapsami, bu faaliyetlerde
calisacak ¢ocuklara ¢alisma izni verilmesi, yas gruplari ve faaliyet tiirlerine gére ¢calisma ve dinlenme
stireleri ile ¢calisma ortami ve sartlary, iicretin 6denmesine iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Kiiltir ve Turizm Bakanhgi, Saghk Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun goriisleri almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belivlenir.”
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belirtmek gerekir ki, gen¢ ve cocuklarin calistirilacaklar1 isler, giivenliklerine,
sagliklarina, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismelerine zarar verebilecek nitelikte
olamaz. Bu isler gen¢ ve cocuklar kisisel yatkinlik ve yeteneklerine uygun isler
olmalidir. Yine, ileride de tizerinde durulacagi tizere, bu isler kiigligiin okula
gitmesine, mesleki egitiminin devam etmesine engel olmamali ve kii¢iigiin derslerini

diizenli bir sekilde izlemesine zarar vermemelidir (Is K. m.71/2).

a) Cocuk ve Geng Iscilerin Cahstirlma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik Uyarinca

Is K. m. 71/3 uyarinca, ¢ocuk ve geng iscilere yasak olan isler ile bunlarin
calistirilabilecekleri isler ve ¢aligma kosullari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmelidir. S6z konusu yonetmelik, 2004
yilinda, “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik™*! adiyla ¢ikarilmustir.

i) Yonetmeligin Kiiciiklerin Cahstirilabilecekleri Isleri Simrh Sayida

Saymasi

Yonetmelik, belirli yas araliklar1 Ongorerek genc ve c¢ocuk iscilerin
calistirilabilecekleri isleri yas kayitlar1 koyarak sinirli sayida saymistir. Buna gore,
cocuk isciler sadece Ek-1’de, geng isgiler EK-2’de ve Ek-1’de sayilan islerde
calistirlabilirler. On alt1 yasini doldurmus ancak on sekiz yasini doldurmamis geng
isciler ise sadece yonetmeligin Ek-1, Ek-2 ve Ek-3’linde belirtilen islerde
caligtirtlabilirler. Bununla birlikte on alti yasini1 doldurmus bu gengler, 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarindan
mezun iseler yonetmeligin eklerinde belirtilen sinirlamalara bagli kalmadan ihtisas
ve mesleklerine uygun islerde calistirilabilirler. Ancak bunun gergeklesmesi igin
isyerinde, s6z konusu geng is¢ilerin sagliklarinin, glivenliklerinin ve ahlaklarinin tam
olarak giivenceye alinmis olmasi gereklidir (m. 5/5). Hemen belirtmek gerekir ki,

kiiciikler bu sinirli sayida sayilan islerde kural olarak calistirilabilecek olsa da s6z

1 RG, 06.04.2004- 25425
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konusu bu isler kiigiiklere yasakli isler kapsamina girecek nitelikteyse bunlarda

calistirilamazlar (m.5/son fikra).

ii) Cocuk Iscilerin Calistirlabilecekleri Hafif isler ve Zorunlu Egitimi

Tamamlama Sartimin Kaldirilmasi

Is. Kanununun 71/1 maddesi on bes yasin1 doldurmamis g¢ocuklarin
calismasini yasaklamakla birlikte on dort yasin1 doldurmus ve zorunlu ilkogretim
cagin1 tamamlamis olan ¢ocuklarin bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine
ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde

calistirilabileceklerine hitkkmetmistir.

Goriildigi tizere kanun koyucu, on bes olan asgari calisma yas siniria on dort
yasini doldurmus olan ¢ocuklar icin istisna getirmis ve bu istisnaya yer verirken
lafzinda ¢ocugun egitiminin oncelikli oldugunu belirtmistir. Zira ¢alisma, kiigligiin
okula hi¢ gitmemesine, Ogretimini tamamlayamamasina ya da oOgreniminden
yeterince yararlanamamasina neden olabilen bir olgudur*?. Ancak, bunun farkinda
olan ve hiikmiin lafzindan da buna 6nem verdigi izlemini yaratan kanun koyucu,
04.04.2015 tarihli degisiklikle®®, “on dort yasini doldurmus ve ilkdgretimi
tamamlamis olan cocuklar” ibaresini, “on dort yasint doldurmus ve zorunlu
ilkdgretim ¢agini tamamlamis olan ¢ocuklar” ibaresi ile degistirmistir. “Ilkogretimini
tamamlamig” ibaresinin aksine, “zorunlu ilkgretim ¢agin1 tamamlamis” ibaresi
burada tamamen islevsizdir®. Zira Ilk Ogretim ve Egitim Kanunu uyarinca zorunlu
ilkdgretim ¢ag1 ¢cocugun 5 yasini bitirdigi yilin eyliil ay1 sonunda baslar ve 13 yasini
bitirip 14 yagmna girdigi yilin dgretim yili sonunda biter (IEK m.3). Yani “zorunlu
ilkdgretim ¢ag1” aslinda belli bir yas araligini ifade eder ve s6z konusu bu yas araligi,
cocugun on ii¢ yasint doldurdugu bahar doneminde okullarin kapanmasiyla son

bulur. Dolayisiyla bir ¢ocuk on dort yasini doldurmadan zorunlu ilkdgretim ¢agini

42 Kadriye Bakirci, “Tiirk Is Hukukunda Cocuk ve Geng Iscilere Yénelik Ayrimcilik”, Cahit Talas
Anisina, Giincel Sosyal Politika Tartismalari, Ankara, AUSBF. Yayin No: 595, 2007, s.106;
Akyiiz, 5.475

4 s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, m. 38, RG, 23.04.2015-29335

4 TBMM 687 Sira Sayil1 Esas Komisyon Raporu, s. 219, 5.245
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tamamlamis olacaktir®®. Bu, c¢ocugun, zorunlu ilkdgretim c¢agim1 tamamlar
tamamlamaz hafif islerde ¢alistirilabilecegi anlamina gelmez. Zira hiikiim ¢ocuklarin
hafif islerde calistirilabilmeleri i¢in on dort yasini doldurmalar gerektigini agikca
belirtmistir. Ancak kanaatimizce yapilan bu degisiklikle on dort yasini bitirmis
cocuklarin hafif islerde c¢alistirilabilmeleri i¢in ilkégretimlerini tamamlamis olma

sart1 kaldirilmistir.

S6z konusu bu degisikligin, temel anayasal haklardan biri olan egitim hakkina
zarar verecegini diislinliyoruz. Bu degisiklikten dnce, cocugun zorunlu ilkégretimini
bitirmeden ¢alistirilmas1 yasakt1*®. Ancak simdi, yas olarak zorunlu ilkdgretim ¢agini
tamamlamis ancak ilkdgretimini heniiz tamamlamamis ¢ocuklarin okuldan alinarak
is yasamina siiriiklenmelerine resmen cevaz verilmistir. Cocuk is¢iligin ortadan
kaldirilmasina ve egitim hakkinin garanti altina alinmasina calisildig1 giiniimiizde
boyle bir degisiklik, geriye dogru atilan ve bizi bu amaglardan uzaklastiran bir

adimdir.

Doktrinde, asgari calisma yasinin zorunlu temel 6gretimin tamamlandigi yasa
bagl tutulmas: gerektigi belirtilmektedir. Zira zorunlu 6grenimi bitirme yasinin,
asgari ¢alisma yasinin altinda oldugu hallerde, zorunlu egitimini bitiren kiigtiklerin
yasa dis1 olarak calistirllmaya baslama riski, zorunlu 68retimi bitirme yasinin asgari
calisma yagsmnin istiinde oldugu hallerde ise, heniliz zorunlu egitim g¢aginda olan
cocuklarin yine yasa dist olarak calistirilmaya baslama riski mevcuttur. Yasa dist
calisma ise kiigiiklerin, mevzuatin koruyucu hiikiimlerinden yararlanamama sonucu

dogurur®’.

Sunu da eklemek isteriz ki, kanundaki “ilkdgretimi tamamlamis olan ¢ocuklar”
ifadesi degistirilmistir ancak ilgili yonetmelik olan Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, heniliz kanundaki ifadeye gore

giincellenmemistir. Yonetmelikte hala “ilkogretimini tamamlamis ¢ocuklar” ifadesi

4 Fransa’da zorunlu egitim alt1 ve on yedi yas araligindadir. Rongg, s.7
4 Giimriikgiioglu, s. 486; Urhanoglu, s.206; Bakirci, “Ayrimcilik”, 5.107; Akyiiz, 5.487
47 Bakarct, “Ayrimeilik”, 5.106
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mevcuttur. S6z konusu bu ifadenin, kanuna uygun olarak, “zorunlu ilkdgretim ¢agini

tamamlamis” olarak okunmas1 gerekmektedir®,

Daha once de belirtildigi gibi on dort yasini doldurmus ¢ocuklarin
calistirllabilecekleri hafif isler, onlarin bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki
gelisimlerine engel olmayacak nitelikte olmalidir. Hafif isler, ilgili yonetmelikte,
yvapist ve niteligi itibariyle ve yerine getirilmesi swrasindaki 6zel kosullara gore
cocuklarin gelismelerine, saglik ve giivenliklerine zararli etki ihmali olmayan ve
cocuklarin okula devamini, mesleki egitimini veya yetkili merciler tarafindan
onaylanmuis egitim programlarina katilimini ve bu tiir faaliyetlerden yararlanmasini
engellemeyen isler olarak tanimlanmistir (CGICUEHY m.4). Her ne kadar hafif isler
yonetmelikte nitelendirilmis olsa da, ¢ocuk isciler bu nitelikleri tasiyan her iste
calistiritlamazlar. Cocuk islerin ¢alistirilabilecekleri hafif isler, tipki geng iscilerin

calistirilabilecekleri isler gibi yonetmelikte sinirl sayida sayilmistir (EK-1).

Unutulmamalidir ki, séz konusu yonetmelikte sayilan isler Is Kanunu’na tabi
olarak calistirilan gen¢ ve ¢ocuklarin g¢alistirilabilecekleri islerdir. Cocuk ve geng
isciler sayilan bu isler disinda ¢alistirilamazlar. Ancak 2015 tarihinde Is Kanunu’nda
yapilan degisiklikle bu islere bir istisna daha eklenmis ve herhangi bir asgari yas
sinir1 ~ ongoriilmeden, ¢ocuklarin  sanat, kiiltlir ve reklam faaliyetlerinde

calistirilabileceklerine hiikmedilmistir.

b) Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Cahistiriima Usul

ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (Taslagi)

Is Kanunu’nun 71. maddesinin birinci fikrasina 04.04.2015 tarihinde yapilan
ekleme uyarinca: “on dort yasini doldurmamuis ¢ocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal
ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili sozlesme yapmak ve her bir
faaliyet i¢in ayri izin almak sartiyla ¢alistirilabilirler”. Gorildiigl lizere sanat,

kiiltiir ve reklam faaliyetleri ile sinirli olmak iizere bu alanlarda calistirilan ¢ocuklar

48 Giirsel, s. 447
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icin herhangi bir asgari yas 6ngdrmemistir. Bu da bir bebegin bile bu alanlarda

kanunen ¢alistirilabilecegi sonucunu dogurur®.

Is K. m.71 son fikra uyarinca, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
cocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calistirllmalarin1 diizenleyen bir
yonetmelik ¢ikarmalidir. S6z konusu bu yonetmeligi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin, Saghk Bakanligi’nin, Milli Egitim
Bakanligi’nin ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun goriislerini alarak
¢ikarmalidir. Ancak maalesef, bu c¢alismanin yazildig1 tarihte ¢ikarilmis bir

yonetmelik hala daha mevcut degildir.

Yirtirliige girmis herhangi bir yonetmelik bulunmamakla birlikte, 13.06.2016
tarihinde “Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik Tasarisi”, ilgili kurum, kuruluslar ve sosyal taraflar
ile paylagilmistir. S6z konusu tasar1, Is Kanunu’nda dngoriilmemis asgari yas siirini
Ongdrmiis ve on iki ayliktan kiiciik ¢ocuklarin higbir surette calistirllamayacaklarina
hikkmetmistir (SKRYT m. 6/1/a). Yani, ancak on iki aydan biiyiik olan ¢ocuklar,

sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calistirilabilir.

Tasar1 uyarinca sanat ve kiiltiir faaliyetleri, “sinema, televizyon, tiyatro, opera,
bale, dans, folklor, edebiyat, gorsel, dekoratif, miizik ve sahne sanatlarini”, reklam
faaliyetleri ise, “bir iiriintin, hizmetin, markanin, kampanyann, eserin, kisi, kurum
veya kurulusun tamitimi amact ile tertip edilen her tirlii defile, sov, soylesi ile

fotograf, katalog, brogiir ¢ekimi ve benzeri faaliyetleri” ifade eder (SKRYT m.3).

Her ne kadar kanunda on dort yas altindaki ¢ocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde calistirilabilecekleri belirtilmis, ilgili yonetmelik tasarisinda da sanat,
kiiltir ve reklam faaliyetleri tanimlanmis olsa da g¢ocuklarin calistirilabilecekleri
sanat, kiiltir ve reklam faaliyetleri ayni tasarinin 4. Maddesinde kalem kalem

saytlarak somutlastirilmistir®™®. Dolayisiyla, gerekli sartlar1 saglayan on dort yas ve

4 TBMM 687 Sira Sayili Komisyon Raporu, s. 219
0 SKRYT m.4:
“Cocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alistirilabilecekleri faaliyet alanlar: sunlardur:
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alt1 ¢cocuklarin calisabilecekleri sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinin sinirli sayida

belirlendigi sdylenebilir.

Kanaatimizce, bir faaliyetin ilgili tasarmin 4. maddesinde sayilmis olmasi,
cocugun o faaliyet alanina iligkin her iste ¢alistirllmasinin caiz oldugu manasina
gelmez. Yani, ornek olarak on dort yasmin altindaki bir ¢ocuk bir dizi yapiminda
getir gotiir isleriyle ya da 1siklandirmayla vesaire gorevlendirilemez. Zaten boyle bir
sonug¢ kanun koyucunun sadece sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetleriyle sinirli kalmak
tizere on dort yasin altindakilerin ¢alismasina cevaz verme amaciyla Ortiismez zira
kanun koyucunun bu istisnayr 6ngdérmesinin nedeni, zaten fiili olarak kamera
karsisinda ya da sahnede calistirilan ¢ocuklarin ¢alismasini yasal bir zemine tagimak
ve boylelikle s6z konusu bu cocuklari Is Kanunu’nu kapsamina alarak onlar

mevzuatin sagladig1 korumalardan yararlandirmaktir®?.

2.) Is Kanunu Kapsamina Girmeyen Cahsmalarda

Is Kanunu, her bagimli calismayr kapsamaz. Bir ¢alismanin Is Kanunu
kapsamina girmedigi hallerde, s6z konusu c¢aligsmay1 konu alan 6zel nitelikte baska
bir kanunun olup olmadigina bakilmali, 6zel nitelikte bir kanun yoksa ya da 6zel
nitelikteki kanunda s6z konusu husus igin hiikiim yoksa daha genel nitelikteki kanun
hiikmii uygulanmalidir. I3 Kanunu’na kiyasla genel nitelikte olan 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu’nda asgari ¢alisma yast ongdriilmemistir. Bundan dolayi, doktrinde

bazi yazarlar, Is Kanunu kapsamina girmeyip Borglar Kanunu kapsamina giren

a) Sinema ve televizyon filmi, dizi ve benzeri sinema eserlerinin meydana getirilmesi ve icrasina
yonelik faaliyetler,

b) Tiyatro, opera, bale, dans, folklor, pandomimalar gibi tiim sozlii ve sozsiiz sahne eserlerinin
icraswina yénelik gorsel ve dekoratif faaliyetler,

¢) Resim, heykel, tasarim gibi giizel sanat eserlerinin meydana getirilmesine yonelik faaliyetler,

c) Dublaj ve seslendirme faaliyetleri,

d) Her nevi rakslar, yazili koreografi eserleri,

e) Bir iiriintin, hizmetin, markanin, kampanyanin, eserin, kisi, kurum veya kurulusun tanitimi amaci ile
tertip edilen reklam faaliyetleri,

) Musiki ve sair, her neviden fikir ve sanat eserinin meydana getirilmesi ve icrasina yonelik
faaliyetler.

51 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, s.241
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islerde Umumi Hifzissihha Kanunu’nda belirtilen ve genel hiikiim niteliginde olan

asgari yas smirinin uygulanacagii belirtir®,

Gergekten de 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 173. maddesi
uyarinca on iki yasindan kiiciiklerin, fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat
miiesseselerinde ve maden islerinde amele ve cirak olarak calistirilmalar1 yasaktir.
Her ne kadar madde metninin lafzindan on iki yasindan kiigiiklerin bu alanlarin
disinda calistirilabilecegi gibi bir sonug ¢ikarilsa da doktrinde bdyle bir kabuliin
kanunun ruhuna, toplumun ihtiya¢ ve ¢ikarlarina uygun diismedigi belirtilmis ve s6z
konusu bu hiikkmiin on iki yasindan kiiciiklerin calistirilmasii mutlak olarak
yasakladigi sonucunun ¢ikarilmasi gerektigi savunulmustur®®. Ozet olarak, Umumi

Hifzissthha Kanunu uyarinca asgari ¢alistirilma yasi on ikidir.

Ancak Umumi Hifzissihha Kanunu’nda ongoriilen asgari yas smir1 gerek
uluslararas: standartlara gerek bolgesel standartlara aykiridir®. Dolayisiyla bizim de
katildigimiz diger goriis uyarinca, Tirkiye Cumhuriyeti’nin 23.01.1998 tarihli ve
4334 sayili kanun ile kabul ettigi ILO’nun 138 no’lu Asgari Yas Sozlesmesi’nin
asgari yas ile ilgili hiikiimleri tiim isciler bakimindan dogrudan uygulanmalidir.
Zira sozlesme uyarinca asgari ¢alisma yasi kural olarak on bestir ve Umumi
Hifzissihha Kanunu’nda Ongoriilen asgari yas, sozlesmede Ongoriilen asgari yas
hiikkmiine aykiridir. Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus Milletleraras1 antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore
yiirtirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast antlasmalarla
kanunlarin  aymi  konuda farklt  hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek

’

uyusmazhiklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir.” Asgari calisma

yasinin genglerin fiziksel ve zihinsel yonden tam olarak gelismelerine olanak

52 Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 490; Giirsel, s. 449; Demir, 5.126; Demir, “Cocuklar” s. 565;
Tungomag/ Centel, s.190; Narmanlioglu, Cocuklarin Korunmasi, s. 676; Bakirci, s.299; Ercan
Akyigit, Teori ve Uygulama Bakimindan Hizmet Akdinin Kesin Hiikiimsiizliigii ve Iptal
Edilebilirligi, Istanbul, Kazanc1 Hukuk Yayinlari, 1990, 5.22

53 Bakrct, 5.229; Giirsel, 5.449; Mollamahmutoglu/ Astarly/ Baysal, 5.490

54 Giimriikciioglu, s. 513; Murat Engin, “Genglerin Is Giivenligi”, Cimento Isveren Dergisi, 8 (5),
1994, s.14; Tug/Baysal, s. 1871; Bakirc1, 229; Ozkaraca/ Unal, s.372

5 Giimriikgiioglu, s. 513; Ozkaraca/Unal, s. 375
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saglayacak bir diizeye yiikseltilmesini ve ¢ocuk isciligin ortadan kaldirilmasi amacini
tastyan (ILO 138 no.’lu s6zlesme m.1) sd6zlesmenin temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
bir sozlesme oldugunu kabul etmek gerekir. Bundan dolay1 denilebilir ki, ilgili
mevzuatta daha yiliksek bir asgari yas ongoriilmemisse, hukukumuzda kural olarak
asgari ¢alisma yasi on bestir. Ancak s6zlesmede de ongoriildiigii lizere hafif isler ve
sanat alanindaki isler icin istisna 6ngoriilebilir. S6z konusu istisnalardan olmayan ve
Umumi Hifzissihha Kanunu’nda oldugu gibi on bes yas altindaki g¢ocuklarin
calismasina cevaz veren kanun hiikiimleri dikkate alinmamali ve asgari ¢alisma

yaginin on bes oldugu kabul edilmelidir.

C) Cocugun Cahstirilamayacag: Haller ve Faaliyet Alanlar:

138 no’lu Asgari yas sozlesmesi, on sekiz yasindan kiigiiklerin; sagliklarini,
giivenliklerini veya ahlaklarini tehlikeye diisiirebilecek nitelikteki veya kosullardaki
islerde calistirillamayacaklarina hiikmetmistir. S6z konusu bu isler, ulusal mevzuatga
belirlenmelidir. Yine, s6z konusu bu tehlikeli faaliyetlerde on alt1 yas ve iistiindeki
gencler yeterli 0zel Ogretim veya mesleki egitimin verilmesi ve sagliklarinin,
giivenliklerinin  ve ahlaklarinin  tam olarak gilivenceye alinmasi halinde
calistirilabilirler (m. 3). Yine, ILO’nun 15 no’lu sozlesmesi®® uyarinca, on sekiz

yasindan kiiciik kisiler gemilerde trimci ya da ates¢i olarak calistirilamazlar.

Mevzuatimizda da s6z konusu bu uluslararasi hiikiimlerle uyumlu
diizenlemeler bulunmaktadir. Ilk olarak, 222 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu’nun
59. maddesi uyarinca ilkdogrenim c¢aginda olup da s6z konusu bu zorunlu
ilkdgrenimine devam etmeyen cocuklar, hi¢cbir resmi ve 6zel ig yerinde veya her ne
surette olursa olsun g¢aligmayr gerektiren herhangi bir yerde iicretli veya licretsiz
calistirllamazlar. {lkdgretim kurumuna devam edenler ise ancak bunu belgelemek
suretiyle ve mevzuattaki ilgili hiikiimlere uymak sartiyla ders zamanlari diginda
calistirilabilirler. Ayni kanunun 3. maddesi, zorunlu ilkdgretim c¢agini 6-13 yas
grubundaki cocuklari kapsayan ve cocugun bes yasim bitirdigi yilin eyliill ay
sonunda baslayan, on {i¢ yasini bitirip on dort yasma girdigi yilin 6gretim yil

sonunda biten c¢ag olarak tanimlar. Yani denilebilir ki, on {i¢ yas ve asagisi olan

% RG, 02.06.1959 - 10220
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cocuklar, zorunlu 6grenimlerine devam etmiyorlarsa hicbir sekilde calistirilamazlar.
Hatirlatmak gerekir ki s6z konusu yas grubuna giren ¢ocuklar ancak sanat, kiiltiir ve

reklam faaliyetlerinde calisabilir.

Is Kanunu uyarinca geng ve ¢ocuk isciler, maden ocaklar1 ile kablo dosemesi,
kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer altinda veya su altinda calisilacak islerde
calistirilamazlar (Is K. m. 72). Is Kanunu’na dayanmilarak ¢ikarilmis olan Cocuk ve
Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte de gocuk ve
geng iscilerin ¢alistiritlamayacaklari isler kalem kalem siralamistir (m.5/6). Sayilan
bu isler, kiiciigiin bedensel, zihinsel ve ruhsal sagligina zarar verebilecek

niteliktedir®’.

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu uyarinca kiigiiklerin bar, kabare, dans
salonu, kahve, gazino ve hamamlarda g¢alistirilmalar1 belediyelerce yasaklanir (m.
176). Kanuna gore bu yasagin yiiriirliige girmesi i¢in bu yonde mahalli belediyelerce
almmig bir karar ihtiya¢ vardir, aksi taktirde s6z konusu kanun uyarinca yasak
giindeme gelmez®®. Uygulamada belediyeler gerek aldiklar1 kararlarla gerek sz
konusu yasaga Zabita Yonetmeliklerinde yer vermek suretiyle hiikmiin geregini
yerine getirmektedir®. Doktrinde, 1930 yilinda ¢ikarilmis olan Umumi Hifzissthha
Kanunu’nun 176. maddesinin genis yorumlanmasi gerektigi, yasagin sadece bar,
kabare, dans salonu, kahve, gazino ve hamamlar1 degil, giiniimiizde var olan ancak
“sauna, clup, disco, dansing, pub” gibi degisik isimler tagiyan ve temelde “eglence
yeri” olan benzeri mekanlar1 da kapsadigi belirtilmektedir. Zira kanun koyucudan
kanunun c¢ikarildig1 tarihte giiniimiizde tiiremis olan yeni eglence mekanlarini
saymasi beklenemez®®. Bununla birlikte, kanun koyucu, 03.08.2002 tarihinde 4771
sayil1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 2559 sayili Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 12. maddesinde degisiklik yaparak, eglence, oyun,
icki ve benzeri amag¢li umuma agik ve agilmasi izne bagl yerlerde kural olarak

kiiciiklerin calistirllamayacagina hitkkmetmistir (m.12, f.1). Dolayisiyla kanaatimizce

57 Akyiiz, s. 486,488; Bakirci, s.243; Serozan, Cocuk Hukuku, s.304

%8 Narmanlioglu, “Cocuklarin Korunmasi”, s.678, dn.25; Demir, “Cocuklar”, s. 568

59 Demir, “Cocuklar”, s. 568

60 Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 490; Demir, “Cocuklar”, s. 568; Akyiiz, s.489; Narmanlioglu,
5.726 Centel, Is Giivenligi, s. 140
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kanun koyucunun bu degisiklikle Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 176. maddesini
ilga ettigi ve herhangi bir belediye kararina gerek kalmaksizin kiiciiklerin eglence,

oyun, icki ve benzeri yerlerde ¢aligmasini yasakladigi sdylenebilir.

Bilindigi lizere, asil olan ¢alismanin giindiiz yapilmasidir. Ancak bazen isin
niteligi veya isyerinin gereklilikleri, is¢ilerin gece calistirilmas: gerekliligini
dogurabilir. Mesela, bar, pavyon, oyun salonlari, gazino gibi yerler isin niteligi
geregi geceleri calisirlar. Bazi ig yerlerinde de faaliyetin devami esastir ve yirmi dort
saat faaliyet gOstermeleri gerekir. Boyle isyerlerinde de isciler postalar halinde
doniisiimlii olarak gece de calistirilirlar®®. Ancak kanun koyucu, ¢ocuk ve gengclerin
fiziksel gelisimlerini tamamlayabilmeleri, dinlenebilmeleri ve uykularini alabilmeleri

amactyla bunlara gece ¢alisma yasag1 getirmistir®?,

Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 174. maddesi uyarinca, on iki yas arasi ve on
alt1 yas arasinda bulunan ¢ocuklar saat 20.00’dan sonra ¢alistirilamazlar. Yukarida da
belirtildigi iizere, on bes yasindan kiigiik c¢ocuklarin calistirllmasinin bu kanun
kapsamina giren islerde de miimkiin olmamasi nedeniyle s6z konusu hiikmii on alt1
yasindan kiiciiklerin saat 20.00’dan sonra calistirllamayacagi seklinde anlamak

gereklidir.

Is K. m. 73 kiigiiklerin sanayiye ait islerde geceleri ¢alistirilamayacagina
hiikmeder. Kural olarak gece, en ge¢ saat 20.00’de baslayarak en erken saat 06.00’ya
kadar gecen ve her halde en fazla on bir saat siiren dénemdir (Is K. m. 69/1). Ancak
kanun, bazi islerin niteligine ve geregine gore ya da yurdun bazi bdlgelerinin
ozellikleri g6z Oniine alinarak yonetmelikle belirli diizenlemeler getirilebilecegini
Ongormistiir. Buna gore yonetmelikle, gece baslangici geri alinabilir yaz ve ki
saatleri ayarlanabilir, giin doneminin baslama ve bitme saatleri belirtilerek birinci
fikranin uygulama sekilleri tespit edilebilir, bazi1 gece calismalarina fazla {icret
O0denmesi usulii getirilebilir ya da gece isletilmelerinde ekonomik bir zorunluluk

bulunmayan isyerlerinde iscilerin gece calismalarini yasaklayabilir (Is K. m. 69/2).

61 Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 1231 _
62 Giimriik¢iioglu, s. 532; Hande Bahar Aykag, “Hukuksal A¢idan Cocuk ve Geng Isciligi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 116. say1, 2015, s.366; Narmanlioglu, s.728
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Doktrinde, soz ikinci fikranin erkek, kadin ve cocuk isciler i¢cin degisik gece
saatlerinin diizenlenmesine de cevaz verdigi belirtilmektedir®. Is K. m. 69 f.1, nisbi

emredici nitelikte bir hiikiimdiir, is¢i aleyhine degistirilemez®*.

Gece calismasi, Postalar Halinde Isci Calistirilarak Yiiriitilen Islerde
Calismalara Iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte® tanimlanmistir.
Buna gore, calisma siiresinin yarisindan ¢ogu gece donemine rastlayan ¢alisma, gece
calismasidir (m.7, f.2). Yani, is¢inin ¢aligmasi hem gece hem de giindiiz dénemine
giren bir saat araliginda ise, s6z konusu c¢aligmanin yarisindan ¢ogu gece dénemine
giriyorsa, bu calisma gece calismasi sayilacaktir®. Calismanin yarisindan ¢ogu
giindiiz donemine rastliyorsa da bu c¢alisma giindiiz ¢alismasi sayilir. Caligmanin
gece ve giindiiz donemine esit olarak dagilmasi halinde ise iscinin lehine yorum

geredi calismanin gece yapildig: kabul edilecektir®’.

Is Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilmis cesitli yonetmeliklerde de geng ve cocuk
isciler igin gece calistirilma yasag Ongoriilmiistiir. Postalar Halinde Isci
Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara Iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik uyarinca gece donemine denk diisen 20.00-06.00 saatleri arasindaki is¢i
postalarinda kiigiiklerin ¢aligtirllmalar1 yasaktir (m.5). Dolayisiyla yonetmelik
uyarinca sanayiye ait bir is olup olmadigina bakilmaksizin, postalar halinde is¢i
calistirlan isyerlerinde kiigiikler ¢alistirllamaz. Cocuk ve Geng Iscilerin Calistiriima
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik ise kiicliklerin gece donemine rastlayan
siirelerde yapilan islerde calistirllamayacagini belirtir (m.5, f.6). Bdylelikle,
yonetmelik, kanunun 6ngdrdiigli gece calisma yasagini sadece sanayiye ait isler
olmaktan ¢ikarmis ve kapsamini genisleterek biitiin is kollarinda kiiciiklerin gece

calistirilamayacagina hitkmetmistir®,

63 Demir, “Cocuklar”, s. 569
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Akla gelen bir soru ise, ¢alisma siiresinin yarisindan ¢ogu giindiiz donemine
rastlasa bile kii¢iigiin saat 20.00°dan sonra ¢alistirilip ¢alistirilamayacagidir. Her ne
kadar yukarida belirtildigi lizere bu calismalar gilindiiz ¢alismasi sayiliyor olsa da
gerek kanunda gerek yonetmelikte amag, gece donemine rastlayan saatlerde
kiigtiklerin ¢alistirilmamasidir ve bu yasak mutlak bir yasaktir. Bundan dolay1, kural

olarak kiigiikler, gece donemi basladiktan sonra ¢alistirilamazlar®.

D) Mevzuatta Ongériilen Siirlandirmalara Aykirilik
1.) Yas ve Calisma Faaliyeti Sinirlarimin Hukuki Niteligi

Cocuklarin ¢alistirilmasina iliskin yas ve calisma faaliyeti sinirlamalarinin
niteligine iligkin olarak doktrinde goriis birligi yoktur. ileride de goriilecegi iizere,
hakim goriis konunun ehliyet sorunu oldugunu belirtirken bazi yazarlar, konunun

ehliyet sorunundan ziyade emredici hiikiim ve yasaklarla ilintili oldugunu savunur.

Cocuklarin calistirilmasina yonelik s6z konusu Simirlamalarin  ehliyet
sinirlamas1 oldugunu savunan hakim goriis, bunlarin hak ehliyeti siirlamasi mi1
yoksa fiil ehliyeti sinirlamas1 oldugu konusunda fikir ayriligina diiser. Sinirlamalarin
hak ehliyeti sinirlamasi oldugunu kabul eden goriis, kanun koyucunun kiigtiklerin is
sozlesmesi yapma hakkini smirlandirdigini belirtmektedir’®. Bu gbriis, kiiciiklerin
calistirilmasina  yonelik yasak ve sinirlamalarin  amacinin  onlar1  ekonomik
somiirgeye karsi ya da bedensel, zihinsel ruhsal, ahlaksal veya toplumsal
gelisimlerine zarar verebilecek islere karsi korumak oldugu belirtilerek elestirilir.
Zira bu smirlamalar, hak ehliyeti kisitlamasindan ziyade kii¢iigiin korunmasina
yonelik bir hak niteligindedir. Kaldi ki, hak ehliyetinin temel ilkesi genellik ve esitlik
oldugu i¢in, hak ehliyeti hususunda simirlama getiren diizenlemelerin
uygulanmasinda siipheye diisiildiigii takdirde TMK m.8’de belirtilen kisilerin hukuk
diizeni i¢inde haklara ve borglara ehil olmada esit olduklar1 ilkesindeki hukuk diizeni

teriminin dar yorumlanmasi gerekir’®.

8 Aykag, s. 367, dn.89; Centel, Is Giivenligi, 170,171; Bakirct, Ayrimeilik, 111

© Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 495; Urhanoglu, s. 210; Ferit Saymen, Tiirk is Hukuku,
Istanbul, Hak Kitabevi, 1954, s. 458

1 Ozkaraca/Unal, s. 377
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S6z konusu siirlamalarin fiil ehliyetinin sinirlanmasi niteliginde oldugunu
savunan goriis’2 ise smirl ehliyetsizlik sorunun yasal temsilcinin (ya da gerektigi
durumlarda sulh mahkemesinin) rizasimi almak suretiyle ortadan kalkacag ancak Is
Hukuku mevzuatindan kaynaklanan asgari yas yasaginin devam edecegi belirtilerek

elestirilmektedir”

Bir diger gortis ise, kiigliklerin ¢alistirilmasina yonelik sinirlamalarin emredici
hiikiim niteliginde ya da kanundan dogan yasaklar’ niteliginde oldugunu savunur.
Alman Hukukunun aksine, Isvicre-Tiirk Hukukunda, “emredici hiikiimler” ve
“yasaklayici hiikiimler” arasinda net bir ayrim yapilmaz. Bunlar, genis anlamiyla
“emredici hiikiimler” olarak adlandirilir ve hukuka aykirilik kapsamina girerler”
Bununla birlikte, emredici hiikiimleri yasaklayici hiikiimlerden ayirt eden temel
kriterin, emredici hiikiimlerin gegersiz sozlesme hiikkmiiniin yerini almasi ve
sOzlesme iliskisine zorunlu olarak uygulanmasi oldugu sdylenebilir. Oysa yasaklayici
hiikiimlerin boyle bir 6zelligi yoktur. Doktrinde asgari calisma yasi yasaklayici

hiikiimlere 6rnek olarak gosterilmektedir’®

2 Turhan Esener, iy Hukuku, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Seving
Matbaasi, 1978, s.145; Oner Eyrenci, Savag Tagkent, Devrim Ulucan, Bireysel is Hukuku, 8. Baski,
Istanbul, Beta Yayinlari, Istanbul 2017, s.103: Yazar, ergin olmayan ¢ocuklarin kendi baslarina
sozlesme akdedemeyecegini, yasal temsilcilerin de is sdzlesmesi akdetme agisindan ancak belirli bir
yasin iistiinde olan kiiciikleri temsil etmeye yetkili oldugunu belirtmistir.

3 Ozkaraca/ Unal, s. 379

7 Nizamettin Aktay, Kadir Aric1, Tuncay Kaplan/Senyen, is Hukuku, Yenilenmis 6. Baski, Ankara,
Seckin Yayinlari, 2013, s. 103; Bakirc1, 5.159; Dogan Kiibra Yenisey, “Is Hukukunun Kendine Ozgii
Emredici Dogasi: Sosyal Kamu Diizeni Kurallarina Bir Bakis”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan,
C.1, Beta Basim, Istanbul 2011, s.48; Siizek, s.320; Ozkaraca/ Unal, s.379; Ozgiir Avei, “Is
Sozlesmesinin Hiikiimsiizliigii”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Dergisi, 2010/28, s.1408;
Nisbi emredici hiikiim oldugu yoniindeki goriis i¢in bkz: Kenan Tungomag, Is Hukukunun Esaslari,
Beta Basim, Istanbul, 1988, .82

> Ozkaraca/Unal, s.380; Siizek, 2017, s.351; Kocayusufpasaoglu Necip, Hatemi Hiiseyin, Serozan
Rona, Arpact Abdiilkadir, Bor¢lar Hukukuna Giris, Hukuki islem, Sézlesme, Yenilenmis
Genisletilmis Tamamlanmis 4. Basidan 7. Tipki Basi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2017, s.539; Dogan
Yenisey, s.47; Sarper Siizek, “Yeni Tirk Borglar Kanunu Cergevesinde Is Akdinin Gegersizligi”,
Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan T.C. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalari Dergisi, Cilt 20 Say1 1, Ozel Sayi, 2014, s.132

6 Siizek, 2017, 5.352; Ozkaraca/Unal, s.381; Dogan Yenisey, s.48
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Bilindigi iizere, Is Hukukunda temel ilke sozlesme serbestisidir (TBK m.267).
Kiictiklerin caligmalarina getirilen smirlamalarin emredici hiikiim ya da kanundan
dogan yasaklar niteliginde oldugunu savunan goriis, bu sinirlamalarin s6z konusu bu

sOzlegme serbestisinin sinirlandirilmasi niteliginde oldugunu soyler.

(a) is Hukukunda Emredici Hiikiimlerin Genelde Nisbi Nitelikte Olmasi

Emredici hiikiimler, nisbi emredici hiikiimler ve mutlak emredici hiikiimler
olarak ikiye ayrilir. Aksi sadece is¢i lehine kararlagtirilabilen hiikiimler, nisbi
emredici hiikiimleri ifade ederken, taraf iradesiyle aksini kararlastirilmasi miimkiin
olmayan hiikiimler mutlak emredici hiikiimleri ifade eder’®. Doktrinde, mutlak
emredici hiikiimlere bir 6rnek olarak, gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglarini
diizenleyen Is K. m. 21 verilmektedir’®. Zira s6z konusu maddenin son fikrasina
gore, “maddenin birinci, ikinci, tigiincii fikra hiikiimleri sozlesmeler ile hi¢chir suretle
degistirilemez; aksi yonde sozlesme hiikiimleri gegersizdir”. Nisbi emredici
hiikiimlere ise 6rnek olarak Is K. m.71°de belirtilen azami ¢alisma saatleri verilebilir.
Zira kiicliklerin Ongoriilen bu saatlerden fazla calismasini Ongoren sozlesme
hiikiimleri gecersiz olacak ve sdz konusu soézlesme hiikiimleri yerine Is K. m. 71
uygulanacaktir. Kiigiiklerin Is K. m. 71°de 6ngoriilen saatlerden az calismasini
ongdren sozlesme hiikiimleri ise gegerliliklerini koruyacaktir®. Belirtmekte fayda

vardir ki, Is Hukukunda emredici hiikiimler cogunlukla nisbi niteliktedir®..

2.) Mevzuatta Ongériilen Stmirlandirmalara Aykirihgm Hukuki Sonucu
(a) Gegersizligin Ileri Etkili Oldugu Haller

Taraflarin tam ehliyetsizligi, sozlesmenin konusunun; emredici hukuk

kurallarina, kamu diizenine, genel ahlaka ve kisilik haklarina aykiri1 olmasi, imkansiz

" TBK m. 26: “Taraflar, bir sdzlesmenin igerigini kanunda &ngoriilen smirlar iginde 6zgiirce
belirleyebilirler”.

8 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s.15; Siizek, Gegersizlik, s.132; Ozkaraca/ Unal, s.380; Narmanlioglu,
s.13; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s.15; Celik/ Caniklioglu/Canbolat, s.25; Akyigit, 1990, s.21
9 Siizek, 2017, s.351; Ozkaraca/Unal, s.380

80 Ozkaraca/Unal, s.381

81 Narmanlioglu, s.13; Siizek, 2017, 5.350
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olmasi, sézlesmenin gegerliligi icin aranan sekil sartina uyulmamasi ve sozlesmede

muvazaa bulunmasi sézlesmenin kesin hiikiimsiizliigii sonucunu dogurur®,

Is sozlesmesinin hiikiimsiizliigii, is sozlesmesi bireysel bir nitelik tasidig: ve
stirekli borg iliskisi olusturdugu icin Ozellik arz eder zira kural olarak kesin
hiikkiimsiiz s6zlesmeler bastan itibaren sonu¢ dogurmazlar. Taraflar edimlerini ifa
etmiglerse, sebepsiz zenginlesme hiikiimleri uyarinca s6z konusu bu edimleri geri
vermek ve hukuki durumu eski haline ¢evirmekle yiikiimlii olurlar. Ancak soz
konusu is sozlesmesi oldugunda, bu ilkenin uygulanmasi hem korunmak istenen
is¢inin aleyhine sonuglar yaratacak (mesela is¢inin bu siire zarfinda kazandig1 sosyal
giivenlik haklar1 ve is kanunundan dogan diger haklari zedelenecektir), hem de is
sOzlesmesinin niteligi itibariyle ifa edilen edimlerin iadesi bliyik giclik teskil
edecektir®. iste bundan dolayidir ki doktrinde eskiden beri taraflarin gegersiz bir is
sozlesmesine dayanarak ifaya basladigi hallerde bu gegersizligin, kural olarak ileri
etkili sonu¢ dogurdugu kabul edilmektedir®. Heniiz ifaya baslanmadig1 hallerde ise

is sozlesmesi bastan itibaren gecersiz sayilacaktir®.

Yeni Borglar Kanunu’yla kanun koyucu da bu yonde hareket etmis ve eski
kanunda olmayan bir hiikiim getirerek, “gecersizligi sonradan anlasilan hizmet
sozlesmesi, hizmet iligkisi ortadan kaldirthincaya kadar, gegerli bir hizmet
sozlegmesinin biitiin hiikiim ve sonug¢larint dogurur” ifadesine yer vermistir (BK
m.394/3). Ancak, hiikimde yer alan, “gegersizligi sonradan anlasilan hizmet
sozlesmesi” ifadesi elestirilere sebep olmustur. Zira, hilkkmiin lafz1 uygulanirsa,
gecersizligin ileri etkili sonu¢ dogurmasi ancak taraflarin sézlesmenin gegersizligini

bilmedigi ve bunu sonradan 6grendigi durumlarda s6z konusu olacaktir. Bu ise is

8 Kemal Oguzman, Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 1, Gozden Gegirilmis 15.
Basi, Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2017, s. 175; Safa Reisoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler,
Beta Basim, Istanbul, 2012, s.146; Selahattin Suhi Tekinay, Sermet Akman, Haluk Burcuoglu, Atilla
Altop, Bor¢lar Hukuku, Istanbul, 1985, s.514; Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, s.255; Narmanlioglu,
s.243; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s.560; Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s.111; Celik/ Caniklioglu/
Canbolat, s.255; Siizek, Gegersizlik, s.132; Akyigit, 1990, s.5

8 Miinir Ekonomi, Ferdi is Hukuku, Cilt 1, Yenilenmis 3. Basi, Istanbul, Teknik Universite
Matbaasi, 1984, s.160; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s.112; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s.561;
Narmanlioglu, s.244; Siizek, Gegersizlik, s.136

8 Mollamahmutoglu/ Astarl)/ Baysal, 5.562; Aktay/ Arici/ Kaplan/ Senyen, s. 114; Ekonomi, s. 160;
Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s.112; Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, s.256

8 Bakirci, 5.423; Narmanlioglu, s.244
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iliskilerinde uygulanan is¢iyi koruma ilkesi ve amaciyla bagdagsmaz. Bundan
dolayidir ki birgok yazar, isciyi koruma ilkesinden ve mehaz kanununda
gecersizliginin sonradan anlasilmasinin aranmamasindan yola ¢ikarak, gecersizligin
sonradan anlasilmas1 ifadesini, “gecersizligin sonradan ileri siiriilmesi” olarak

8  Gergekten de Isvicre mehaz kanunda,

anlasilmas1 gerektigini ileri siirer
gecersizligin sonradan anlasilmasi degil, iscinin iyiniyetli olmasi aranmustir. Is¢inin
1yl niyeti ise, sozlesmenin gegerliligini bilip bilmeme hususunda degil, sozlesmeyi

ifa etmesinde yani iyi niyetli bir bicimde ¢aligsmasinda aranir.

Kaldi ki kanun koyucu BK m. 394°{in gerekcesinde de bir karigikliga mahal
vermistir. Once, is¢inin hizmet sézlesmesinin gegersiz oldugunu bildigi hallerde iyi
niyetli sayllmayacagin1 ve maddede yer verilen gegersizliginin sonradan anlasilmasi
sartinin ger¢eklesmeyecegini, dolayisiyla, s6zlesmenin geriye etkili olarak gegersiz
olacagini belirtmis, bu ifadelerin devaminda ise hitkkmiin diizenlenmesinde kaynak
Isvigre Borglar Kanunu’nun 320’inci maddesinin gozetildigini ve mehaz kanunun
aksine iyi niyetle is gérme kosuluna yer verilmedigi ve bu sekilde is¢inin harcadig
emegin gozetilmesi ilkesinin korundugunu ileri stirmiistiir. Ancak, is¢inin hizmet
sOzlesmesinin gegersiz oldugunu bildigi hallerde sozlesmeyi basindan itibaren

gecersiz saymak pek tabii ig¢inin emeginin gdzetilmesi ilkesiyle bagdasmaz.

Belirtmekte fayda vardir ki is sozlesmelerinin gegersizligi kural olarak ileri
etkili hitkiim dogurmakla birlikte, bu durum hukuk diizeninin temel ilkelerine aykir
diisecekse, kamu diizenini ve ahlaki agir bir bigimde ihlal edecekse ya da cezai bir

yasagl cignedigi hallerde gecersizligin gecmise etkili hiikiim doguracagi kabul

8 Mollamahmutoglu/ Astarl/ Baysal, s5.565; Narmanlioglu, s.247; Aksi goriis icin bkz: Siizek,
$.340,341; Siizek, Gegersizlik, s.138. Yazar, hiikiimde acik¢a gecersizligin sonradan anlasilmasi
kosuluna yer verildigini belirtmis ve yargi organi tarafindan bir uyarlama yapilmasi gerektigi
goriisiinii benimsemistir. Buna gore Is Kanunu’na tabi is iliskilerinde gegersizligin sonradan
anlagilmast kosulu aranmaksizin, gecersiz is sozlesmesi ortadan kaldirilincaya kadar gegerli bir
sozlesmenin tiim hiikiim ve sonuglarin1 meydana getirecegi kabul edilmelidir.; Cevdet Yavuz, Borglar
Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler), Faruk Acar, Burak Ozen, 14. Basi, istanbul, Beta Basim, 2016,
s. 476. Yazar, iscinin gecersizligi bildigi hallerde BK m.394/3 hiikmiiniin sonug¢larindan
yararlanamayacagini, ancak sozlesmenin gegersizligini bilerek is¢iyi calistiran igverenin de
sOzlesmenin gecersizligini ileri siiremeyecegini ve gecerli bir sozlesme varmig gibi is¢iye karsi
sorumlu olacagini belirtir.
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edilir®”. Bu hallere 6rnek olarak; birinin fuhus, kagakeilik, kalpazanlik ya da vatana
hiyanet icin ise alinmasi Ornek verilebilir. Ancak, is iliskisinin basindan beri
hiikiimsiiz sayilmasi i¢in her iki yanin da ahlaka aykiriligi veya cezai sorumluluk

yaratan durumu bilmesi gerekir®,

Is s6zlesmesinin yas kiiciikliigii nedeniyle gegersiz olmas1 hususu konumuz
acisindan ayrica Onem teskil etmektedir. Her ne kadar Yargitay kararlarinda ve
doktrinde Borglar Kanunu’na getirilen hiikiimden 6nce de is sdzlesmesinin ileri etkili
olarak gecersiz olacagi kabul ediliyor idiyse de Yargitay bazi kararlarinda yas
kiigiikliigii nedeniyle hiikiimsiiz olan sozlesmenin bastan itibaren hiikiimsiiz
sayilacagina hitkmetmistir®®. Bu yondeki kararlar ise doktrinde, gocugun emeginin
hice sayilmast ve isciyi koruma ilkesiyle bagdagmadigi i¢in hakli olarak

elestirilmektedir®.

(b) Sozlesmenin Kismi Gegersizligi

Yukarida da belirtildigi iizere, kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu
diizenine, kisilik haklarina aykir1 ya da konusu imkansiz olan sozlesmeler kesin
olarak hiikiimsiizdiir (BK. m.27/1). Ancak, s6z konusu aykiriliklar sdzlesmenin
sadece belirli hiikiimlerini olusturuyorsa sadece bu hiikiimler gecersiz sayilacak,
sO0zlesmenin geri kalan kismi ayakta tutulacaktir. Meger ki butlan olan hiikiimler
olmaksizin sozlesmenin yapilmayacagr sOylensin. Sayet hiikiimsiiz sayilan
sOzlesmeler olmaksizin is s6zlesmesinin yapilmayacagi aciksa, s6zlesmenin tamami
kesin hiikiimsiiz sayilir (BK. m.27/2). Bu kural, sézlesmeyi miimkiin oldugu 6l¢iide
ayakta tutacak ¢oziimlere Ustiinliik tanimak gerektigini belirten “favor contractus”
ilkesiyle bagdasan nitelikte bir kuraldir. Ancak elbette bu kuralin diiristliik kuralina,
is¢iyi koruma ilkesine ve is giivencesi ilkesine uygun olarak kullanilmasi gerekir.
Iscinin korunmas igin getirilmis olan hiikiimlerin, is¢inin isini kaybetme sonucunu
miimkiin oldugunca dogurmamalidir. Dolayisiyla, is akdinin kismi gecersizliginin

s06z konusu oldugu durumlarda, boslugun doldurulmasinda, uygulanabilecek yasa ya

8 Siizek, s.341; Ekonomi, s. 161; Aktay/ Arici/ Senyen/ Kaplan, s.114; Mollamahmutoglu/ Astarli/
Baysal, 5.563; Narmanlioglu, s.245; Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s.113

8 Tuncomag, 5.98; Aktay/ Arici/ Senyen/ Kaplan, s.115

8922, HD, 2012/16405 E.., 2013/11851 K., 21.05.2013, Calisma ve Toplum, 2013/4, 624-626

9 (Ozkaraca/ Unal, s.358; Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, 5.257
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da toplu is sozlesmesi hiikkmii yoksa, s6z konusu bosluk, is¢iyi gézetme borcu ile
doldurulur. Ornek olarak, agir ve tehlikeli bir iste ya da gece galistirilmasi yasak olan

bir isciye daha hafif bir is ya da giindiiz isi verilmelidir®!

(c) Sonug

Sonug olarak, bir is sdzlesmesi hukuka aykiri ise dncelikle bu aykiriligin niteligi
belirlenmelidir. Eger sozlesme hiikmii, kanunun emredici nitelikteki hiikiimlerine
aykiriysa ve bu aykirilik tiim s6zlesmeye intikal ediyorsa, sozlesme ileriye etkili
olarak gecersiz sayilacaktir. Sayet, sozlesme aykiri hiikiimlerin gecersizligine
ragmen ayakta tutulabiliyorsa, ilgili aykir1 sozlesme hiikmii yerine, kanunda
ongoriilen emredici hiikiim uygulanacaktir. Mesela is sodzlesmesinde, Orgiin
Ogretimine devam etmeyen ve sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calistirilan on
yedi yasindaki kiicliglin giinde dokuz saat ve haftada 45 saat ¢aligmas1 6ngoriilmiis
ise bu sézlesme hiikmii nisbi emredici nitelikte olan Is K. m.71/4’e aykir1 oldugu icin
ilgili sézlesme hiikmii gegersiz olacak ve yerine Is K. m.71/4 uygulanacaktir. Ancak
hemen belirtmek gerekir kiigigiin fiillen kanunda izin verilenden daha fazla

calistirilmasi onun fazla ¢alisma iicretine hak kazanmasini engellemeyecektir.

So6zlesme hiikmiiniin kanunun yasaklayici hiikiimlerine aykirt oldugu hallerde
ise bir sonuca varmak daha da zordur. Zira emredici hiikiimlerin aksine, yasaklayici
hiikiimlere aykirilik her zaman gecersizlik sonucunu dogurmaz. Bazi yasaklayici
hiikiimler ic¢in 1idari veya cezai yaptirimlara ilaveten gegersizlik yaptirimi
uygulanirken, bazilari igin sadece idari veya cezai yaptirimlar uygulanir®. Sayet

hiikmiin anlam ve amacindan, aykir1 hukuki islemlerin gecersiz olacagi anlasiliyorsa

9 Siizek, Gegersizlik, s. 140,141

%2 Dogan Yenisey, s.50,51. Yazar, yasaklayici hiikiimlerin sdzlesmenin gegersizligi sonucunu
dogurmadig hallere drnek olarak, asil isin igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektirmeksizin alt isverene verilmesi halini vermistir. Bu kanuna aykir1 bir sdzlesme tegkil edecektir
ve boyle bir halde alt isveren isgisi, baglangigtan itibaren asil igverenin isgisi kabul edilecektir. Ancak
asil igveren ve alt igveren arasindaki sdzlesmenin gecersiz sayllmasina gerek yoktur zira kanunun
amaci is¢iyi korumaktir, asil igverenle alt igveren arasindaki istisna, tagima veya isletme kirasi niteligi
tastyan sozlesmeyi gegersiz saymak degil. Iscinin korunmasi amacina da, is¢inin basindan beri asil is
verenin is¢isi sayilmasiyla ulagilmaktadir. Burada, kanuna aykir1 s6zlesmenin yaptirimi gecersizlik
degil, alt isverenin igyeri tescilinin iptali ve idari para cezasi verilmesidir.
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ya da hiikiimde, aykir1 islemelerin gegersiz olacagi acgikca belirtilmisse bu durumda

yasaklayici hiikme aykiri islemler gegersizdir®,

Belirtmek gerekir ki, Is Kanunu’nun Idari Ceza Hiikiimleri bashgini tasryan
sekizinci boliimiinde kanununda 6ngoriilen hiikiimlere aykirilik halinde uygulanacak
idari para cezalar1 ongoriilmiistiir. Dolayisiyla, gecersizlik yaptiriminin yaninda idari

para cezasi yaptirimi da s6z konusu olabilir.

% Siizek, 2017, 5.352
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BOLUM II: COCUGUN SANAT, KULTUR VE REKLAM
FAALIYETLERINDE CALISTIRILMASINI ONGOREN SOZLESMENIN
HUKUKI NiTELiGi

I) Cocugun Sanat Kiiltir ve Reklam Faaliyetlerinde Cahsmasimi Ongéren

Sozlesmenin Tanimlanmasi

A) Cocugun Sanat, Kiiltir ve Reklam Faaliyetlerinde Calistirilmasmin s

Kanunu’nda Diizenlenmis Olmasi

Cocuklar, her ne kadar bu konuda insami rahatsiz eden bir husus olsa da
hukuken kendi nam ve hesaplarina g¢aligabilecekleri, yani ekonomik faaliyetlerde
bulunabilecekler gibi, bir baskasina bagli olarak da calistirilabilirler. Yine, bir
baskasina bagimli olarak c¢alistirilma memurlarda oldugu gibi kamu hukukunun
uygulama alanina girebilecegi gibi, 6zel hukuk iligskinin bir sonuncu da olabilir.
Ancak konumuz, ¢alismamizin bashigindan da acik¢a anlasilacag iizere Is Kanunu

madde 71 uyarinca sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calistirilan ¢ocuklardir.

Is Kanunu m. 71’in ¢ocuklarin sanat, kiiltir ve reklam faaliyetlerinde
calistirilmasinin  diizenlenmis olmas1 da dogal olarak bu cocuklarin is Kanunu
kapsamina girdigi ve is sOzlesmesi uyarinca caligtirildigt sonucuna varilmasini
gerektirecektir. Ancak ileride de detaylica deginilece8i iizere tam ehliyetsiz bir
cocugun is sézlesmesi uyarinca calistigini ve Is Kanunu kapsamina girdigini kabul
etmek, Is Hukuku’nun temel ilkeleri ve tanimlar1 incelendiginde o kadar da kolay

olmayacaktir.

Is K. madde 1 uyarinca Is Kanunu, aym kanunun 4. maddesinde sayilan
istisnalar disinda kalan biitiin isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile igveren
vekillerine ve iscilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir. Gonderme
yapilan 4. madde, kanunun kapsamina almadig isleri sinirlt olarak (numerus clausus)

sayar. Oyleyse, 4. madde kapsamina girmeyen ve is akdine dayali olarak yapilan
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biitiin isler Is Kanunu’nun kapsamina girecektir®. Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetleri
ise, Is Kanunu madde 4’te belirtilen istisnalar arasinda yer almadig1 gibi, 71. madde
de diizenlemistir. Oyleyse sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alistirilan cocugun

uyarinca ¢alistirildigr s6zlesme incelenmelidir.

B) Is Sozlesmesinin Tanim ve Unsurlari

Glinlimiizde agirlikli goriis, is sozlesmesi (is akdi) ve hizmet sozlesmesi
(hizmet akdi) terimlerinin ayn1 hukuki iliskiyi ifade ettigi yoniindedir®®. Gergekten
de ¢esitli kanunlarda is sozlesmesi, gerek is akdi terimiyle gerek hizmet sézlesmesi
terimi ile ifade edilmektedir. Ornek vermek gerekirse Is Kanunu “is sdzlesmesi” (m.
8) terimine yer verirken, Bor¢lar Kanunu “hizmet sézlesmesi” (m. 393 vd.) terimini
kullanmistir. Yine Deniz Is Kanunu’nda “hizmet akdi” (m. 5) terimi kullanilirken,
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistirilanlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanununda (Basimn Is Kanunu) “is akdi” (m. 4) terimi kullanilmistir. Her
ne kadar ¢ogunlukta kalan yazarlar is sozlesmesi ile is akdinin ayni kurumu ifade
eden terimler oldugu yoniinde goriis bildirerek bu tartismanin eskilerde kalmis ve
Oonemini yitirmis bir tartisma oldugunu belirtse de bazi yazarlar, bu ikisinin 6zdes
oldugu fikrini benimsememektedir®®. Biz, esasli unsurlarinin aym olmasi nedeniyle
agirlikta kalan doktrin goriisiinii benimseyerek is sozlesmesi ile hizmet akdinin aymi
hukuki kurumu ifade ettigini diisiinliyoruz. S6z konusu sdzlesmelere farkl
hiikiimlerin uygulanmasi ise kanaatimizce bu sozlesmelerin farkli miiesseseleri ifade
etmesinden dolayr degil, hukuki iliskinin Ozelliklerine gore farkli kanunlarin
kapsamma girmelerindendir. Calismamizin kapsamma Is Kanunu uyarinca
calistirilan cocuklar girdigi igin ¢alismamizda Is Kanunu’nda kullanilan terimi, yani

is s6zlesmesi terimini kullanmay tercih ediyoruz.

Is sozlesmesi, Borglar Kanunu’nun 393. maddesinde, “is¢inin isverene bagimli

olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gormeyi ve isverenin de ona zamana

% Siizek, s. 220; Ekonomi, s.65; Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s.50

% Ekonomi, s.75; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s.336; Siizek, s. 245; Narmanlioglu, s. 164;
Kenan Tungomag, Tiirk Bor¢clar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Cilt II, istanbul, Sermet Matbaas,
1977, s.811; Aydin Zevkliler, Emre Gokyayla, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg¢ iliskileri, 17. Bast,
Ankara, Turhan Kitabevi, 2017, 5.425

% Cenberci Mustafa, is Kanunu Serhi, 3. Baski, Ankara, Seving Matbaasi, 1976, s.31
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veya yapilan ise gore iicret édemeyi iistlendigi sozlesme” olarak tanimlanmustir. Is
Kanunu ise is sozlesmesini, “bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gormeyi, diger
tarafin (isveren) da iicret Odemeyi iistlenmesinden olusan sézlesme” olarak
tammlamistir (Is K. m.8/1). Doktrin ve yargi kararlari, is sdzlesmesinin varligmin
kabulii i¢in ti¢ esasli unsurun birlikte bulunmasi gerektigini kabul etmektedir. Bunlar,
is gorme edimi, iicret ve bagimlilik unsuru olarak sayilabilir®”. Bu unsurlarin hepsini
birden tagimayan bir s6zlesme, taraflar her ne kadar aksi bir adlandirmada bulunsalar

da is sézlesmesi niteligini haiz olmayacaktir®,

Deginmek gerekir ki, baz1 yazarlar®, is gorme, iicret ve bagimlilik unsurlarinmn
yaninda ayrica siire unsurunu da is s6zlesmesinin esasli unsurlar1 arasinda sayarken
bazilar1'®, siire unsurunun bagimsiz bir unsur olmadigini, bagimlilik unsurunun
saptanmasinda yardimeci bir Olgiit oldugunu belirtir. Siire unsuruna, borglar
kanundaki hizmet s6zlesmesi taniminda agikca yer verilmistir. Bu unsur, is
sOzlesmesinin siirekli borg iliskisi dngoren bir sdzlesme oldugunu belirtir. Gergekten
de is sOzlesmesiyle is¢i ile isveren arasinda siirekli bir iliski kurulmus olur ve
igveren, is¢cinin zamana yayilmis siirekli ve ard arda edimi sonucunda ifadan
bekledigi yarara kavusur'®. Siire unsuru, belirsiz bir siireyi ifade edebilecegi gibi
belirli bir siireyi de ifade edebilir. Siire unsurunun yani is akdindin siirekli borg
iliskileri yaratan bir sdzlesme olmasinin, sdzlesmenin siirekli veya siireksiz!%
olmasiyla ilgisi yoktur. Is sdzlesmesinin belirli veya belirsiz siireli olmasi ya da
stirekli ya da siireksiz olmasi bu devamlilik 6zelligini etkilemez zira bunlarda da

103

igverenin ve is¢inin edimleri devamlilik gosterir—". Yine is gérme s6zlesmesinde is¢i

tiim zamanin1 igverene ayirmak zorunda degildir, is sézlesmesi tam stireli ¢alismay1

9 Ercan Giiven, Ufuk Aydin, Is Hukuku, Eskisehir, 1998, s.33; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s.58;
Esener, 5.127; Ekonomi, s.74

% Narmanlioglu, 5.165

9 Zevkliler/ Gokyayla, s. 427; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.345,346; Sabahattin Yiirekli, Tiirk
Bor¢lar Kanunu’na Gore Hizmet Sozlesmesinin Sona Ermesi, Seckin, Ankara, 2011, s.28,29;
Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 5. Baski, Ankara, Yetkin Basimevi, 2017, 5.536

100 Sijzek, 5.235

101 Murat Engin, Tirk Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda isveren,1993, s. 44;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.346,347; Siizek, s. 245; Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 62; Giiven/
Aydin, s.35; Yavuz, s.471

102 Sijreksiz is, niteligi bakimidan en ¢ok otuz is giinii siiren ise denir (Is K. m.10).

103 Siizek, 5.245
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ongorebilecegi gibi kismi siireli c¢alismayr da 6ngérebilir'®. Onemli olan, bu

caligmanin bir zaman i¢inde yapilmis olmasidir.

Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alistirilan bir ¢ocugun is sdzlesmesi
uyarinca ig goriip gormediginin saptanmasinda siire unsurunun gozden kagirilmamasi
gerekir. Ornek olarak, bir dizi, film ya da tiyatro oyununda (tiyatro oyunlar1 da
tizerinde uzun siire calisilmasi1 gereken eserlerdir) oyunculuk yapmak, genelde is
sozlesmesinde gerekli olan siire unsurunu karsilayacak nitelikte bir ¢aligmaya ihtiyag
duyar. Ancak mesela, sadece bir kereligine bir fotograf¢ciya modellik yapmak ya da
cok kisa bir ¢ekimde rol almak, is s6zlesmesinin varligi icin gerekli olan siire

unsurunu kanaatimizce karsilamaz.

Is gorenin is sozlesmesini hiir iradesiyle yapmasi gerekmektedir. Kanuni
zorunluluk dolayisiyla yapilan is gorme faaliyeti, iradi olarak yapilmadig: i¢in is

105

sozlesmesinin konusunu olusturmaz*>. Zira, 6zel hukuk alanina tabi olan is

sozlesmesi, kural olarak BK m.1 vd. hiikiimlerine tabidir.

a) Is Gorme Unsuru

Is gérme, yani ¢alisma, gergek bir kisinin ihtiyaclarin giderilmesine yonelik her
tiirlii planh, fiziki, fikri veya hem fiziki hem fikri emegine denir!®®. Kisinin, s6z
konusu faaliyeti gerceklestirirken herhangi bir vasita (makine vs.) kullanilmasi isin
kisi tarafindan yapilma niteligine zarar vermez!%’. Faaliyetin tiirii ya da yorucu olup

olmamas1 6nemli degildir'®,

Diistinsel, bedensel, teknik, sanatsal, bilimsel vs.
olabilir'®, Dolayisiyla, sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetleri alanlarinda calisma, is

sOzlesmesinin varlig1 i¢in aranan ¢alisma unsurunun karsilayacaktir.

104 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 5.346,347

105 Narmanlioglu, s. 167

106 Eren, Ozel Hiikiimler, s. 534

197 Giiven/ Aydin, s.34; Esener, s. 50; Zevkliler/Gokyayla, 5.427; Narmanlioglu, s. 166
108 Yavuz, 5.471

109 Eren, Ozel Hiikiimler, s.534; Siizek, s. 236; Narmanlioglu, s. 167



37

Is gérme eyleminin varlig1 olumlu bir eyleme ihtiya¢ duyar. Yani, katlanama
ya da hicbir sey yapmamak is gorme olarak nitelendirilemez*'®. Ornek olarak,
rekabet etmemek ya da sir yaymamak tek basina is gorme olarak tanimlanamaz.
Ancak, higbir sey yapmama ile eylemsizlik gerektiren is gérme edimi birbirine
karigtirrlmamalidir. Bu baglamda, bir ressama modellik yapmak, her ne kadar
hareketsiz durmay1 gerektirse de is gdrme edimi niteligini haiz olacaktir'*'. Yine,
isverenin emrine hazir bir bicimde bekleme, is gorme olarak nitelendirilir'®2.
Dolayisiyla, siireklilik, bagimlilik, ticret gibi diger unsurlara sahip olan bir is

sOzlesmesinde, iscinin igverenin emrine hazir olarak bekledigi zaman dilimleri de

calisma olarak nitelendirilir.

Is gérme edimi, kisisel bir edimdir'®®. Isci, is sdzlesmesinin ifasinda kendi
emegini ortaya koyar. Bundan dolayidir ki is¢i sifatiyla sézlesmeye taraf olan tarafin
kendi emegini vaat etmesi gerekmektedir. Sozlesmede bir baskasinin emegi vaat
ediliyorsa, o sdzlesme is sozlesmesi olarak tanimlanamaz. Ornek olarak bir eglence
yerinde eglence yeri, bir sef ya da orkestray1 idare eden kisi ile anlasiyorsa ve bu kisi
ile 15 sartlar1 hakkinda karar kilindiktan sonra eglence yeri ile anlasan kisi
sanatkarlar1 temin ediyorsa sanatkarlar ve eglence yeri arasinda is sozlesmesi

bulunmaz. Is sdzlesmesi sanatkarlar ile sef ya da orkestray: idare eden arasindadir*'4,

Is gérme edimi icinde, isin 6zenli bir sekilde ifa edilmesi borcunu tasir ve bu
borg is gdorme edimini tamamlayan bir yiikiimliiliiktiir. Iscinin isi 6zenli bir sekilde
yerine getirmemesi, ya da isi gormemesi, asli edim ylikiimliiligi olan i gdrme
borcunun ihlali anlamma gelecektir'®®. Ozen borcu, Borglar Kanunu’nda isginin
borglar1 ana baslig1 altinda, bizzat ¢alisma borcu, teslim ve hesap verme borcu, fazla
calisma borcu, diizenlemelere ve talimata uyma borcu alt basliklarinin yaninda yer
alan 6zen ve sadakat borcu alt baslig1 altinda kaleme alinmistir. Goriildiigl {izere is
sozlesmesinde is¢inin asli edimi, igverenin yararina olarak is gormektedir. So6z

konusu bu yiikiimliiliigiin varlig, is sozlesmesinin varligindan bahsedilebilmesi i¢in

110 Zevkliler/Gokyayla, s.427; Giiven/ Aydin, s. 34

111 Tungomag, Borglar Hukuku, s.813

112 Akyigit, s. 229; Tungomag, Borglar Hukuku, 5.812; Giiven/ Aydin, s. 34
113 K ocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpact, s.35

114 saymen, 5.392

115 Siizek, s. 354
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zorunludur ve bu asli edim, sadakat borcu, 6zen borcu, isverenin diizenleme ve
talimatlarina uyma borcu gibi Borglar Kanunu’nda da agik¢a kaleme alinmis olan ve
zaten dirlstlik kuralinin da gereklilikleri olan bir takim yan edimleri de

kapsamaktadir.

Ancak s6z konusu on dort yasinin altindaki ¢ocuklarin ¢alistirilmasi oldugu
zaman, i gorme yiikiimliiliigiin varligindan bahsetmek pek de miimkiin degildir. Yas
kiictikligli nedeniyle temyiz kudreti olmayan ve dolayisiyla tam ehliyetsiz olan

cocuklarin is gérme yiikiimliiligiiniin varlig1 birkag¢ sorunla karsilagsmaktadir.

[lk olarak is gdrmenin tam ehliyetsiz bir birey tarafindan yapilip
yapilamayacagi sorunu karsimiza c¢ikar. Bilindigi iizere, hukuk diizenimiz, tam
ehliyetsizin iradesine sonu¢ baglamaz zira temyiz kudreti olmayan bir bireyin
iradesinin saglikli oldugunu ya da iradesinin oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Bu durumda tam ehliyetsizin herhangi bir iradesi olmadan gergeklestirdigi fiillerle is
gorme edimini ifa ettigini sdylemek ne derece dogru olacaktir? Is gdrme edimini ifa
etmek icin irade gerekli midir yoksa irade olmadan yerine getirilen fiillerle de is

gorme edimi yerine getirilebilir mi?

Bu sorunun cevaplamak icin ifanin hukuki niteligini incelemek gereklidir.
Doktrinde bu konuda genel olarak ii¢ goriis mevcuttur: genel sozlesme goriisii, maddi
fiil goriisii ve simrh sozlesme goriisiit’®. Genel sozlesme goriisii uyarinca ifanin ilk
ayag1, bor¢lunun edinimin ifasin1 6nermesi alacaklinin da bu oneriyi kabul etmesi,
yani sozlesme ayagidir. Taraflarin iradelerinin ifa sebebi lizerinde birbirine uygun
olmasi gerekmektedir yani ifanin yerine getirilirken borglu da alacakli da bunun ifa
oldugu konusunda anlagmalidir. ifanin ikici ayagiysa edimin fiili olarak yerine
getirilmesidir. Yani, bu goriise gore ifanin iki unsuru vardir: edimin yerine

getirilmesi fiili ve akdi unsur, yani hukuki islem. ifa, bu iki unsurun bir arada

bulunmasi halinde sonu¢ dogurur. Yine, bu goriise gore ifa hukuki islemi iginde

116 By konuda bilgi icin bkz: Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 22. Baski, Ankara,
Yetkin Yaymnlar1, 2017 5.934-940; Oguzman/Oz, 5.256, 257
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barindirdig1 i¢in taraflarin fiil ehliyetine sahip olmasi gerekir. Sonu¢ olarak, bu

goriise gore tam ehliyetsiz ¢ocuk, is gorme edimini ifa edemeyecektir'®’.

Diger bir goriis ise ifanin maddi bir fiil oldugunu savunur. Buna gore ifa,
edimle istenilen sonuca ulagsmayi saglayan ve borcu sona erdiren maddi fiildir.
Edimin hukuki islem gerektirdigi s6zlesmelerde bile, bu husus degismez. S6z konusu
hukuki islem, edimle istenilen sonucuna ulagsmak i¢in bir aragtir, ifanin bir unsurunu
teskil etmeyecektir. Bu goriise gore ifa hukuki bir islem olmadig icin taraflarin fiil
ehliyetini haiz olmas1 gerekmez. Dolayisiyla, tam ehliyetsiz ¢ocuk is gérme edimini
ifa edebilecektir. Ancak hatirlatmak gerekir ki, hukuki islemleri gerceklestirebilmek

icin taraflarin fiil ehliyetlerinin varlig1 sarttir'®8,

Nihayet ticlincli goris, her iki goriisiin de harmanlanmasidir. Buna goére, ifayi
maddi fiil ya da sozlesme olarak kesin bir sekilde nitelemek yanlistir. Edimle
istenilen sonuca gore ifanin niteligi belirlenir. Gergekten de bazi edimleri yerine
getirmek sadece maddi bir fiilin varligin1 gerektirir. S6z konusu edimle istenilen
sonuca ulagsmak i¢in gerceklestirilen fiillerde bor¢lunun iradesini aramak fuzulidir.
Bazi edimleri yerine getirmek iginse hukuki islem, bazi hallerde de tasarruf iglemi
gerekir. Iste, edimin sadece maddi bir fiili gerektirdigi hallerde taraflarin ehliyeti
herhangi bir 6nem tasimayacakken edimin hukuki islem gerektirdigi hallerde hukuki
islemi yapmas1 gereken tarafa gore taraflarin fiil ehliyeti 6nem arz edecektir. Sayet
ifa icin tasarruf islemi gerekiyorsa, tasarruf islemi yapacak tarafin ayrica tasarruf
yetkisine de sahip olmasi gerekir!'®. Hizmet sdzlesmelerinde birgok halde edimle

120

istenilen sonuca maddi fiillerle ulasilir*=". Dolayisiyla, tam ehliyetsiz ¢ocuk is gorme

edimini ifa edebilecektir.

Ikinci sorun ise, ayirt etme giicii olmayan bir bireyin 6zen borcu, sadakat
borcu, emir ve talimatlara uyma burcu gibi yukarida sayilan ve ig gérme borcunun

yan edimlerini olusturan borg¢lardan sorumlu tutulamamasidir zira s6z konusu bu

17 0guzman/Oz, 5.256, 257; Eren, 5.934-940

118 Eren, 5.934-940; Oguzman/Oz, $.256, 257

119 Haluk Nomer, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Genisletilmis Gozden Gegirilmis 15. Basi,
Istanbul, Beta Basim, 2017, s. 294; Reisoglu, 5.291; Tungomag, Bor¢lar Hukuku, s.392; Oguzman/Oz,
s.256, 257; Eren, .924-940

120 Tungomag, Borglar Hukuku, s.395; Eren, 5.936
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bireyler bu borglarin mahiyetini anlamaktan acizdirler. Ornek olarak, is gordiigiiniin
bile bilincinde olmayan ii¢ yasindaki bir ¢ocuktan isini Ozenle yapmasi ya da
igverenin ticari sirlarin1 saklamasi beklenemez. Kaldi ki, temyiz kudreti olmayan bir
cocuktan ig gérme edimini yerine getirme yiikiimliiliigli altinda oldugunun bilincinde
olmast da beklenemez. Dolayisiyla tam ehliyetsiz ¢ocugun kisisel bir edim
niteliginde olan is gérme edimiyle yiikiimlii olmas1 miimkiin degildir. Sanat, Kiiltiir
ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirllma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik Tasarisinda da bu ¢ikarimi destekler bir bigimde isabetli olarak ¢gocugun
higbir surette ¢aligmaya zorlanamayacagma hiikmedilmistir (SKRYT m.12/1). Is
sozlesmesinin varhigl igin is gorme yiikiimliiliiginin varligi sartken tam ehliyetsiz
¢ocugun boyle bir yiikiimliliigiiniin olmamasi ise, yasal temsilcinin tam ehliyetsizin
sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alistirilmasina dair akdettigi s6zlesmenin is

sOzlesmesi niteliginde olmadigina dair ilk arglimani olusturabilir.

b) Ucret Unsuru

Is sozlesmesi iki tarafa bor¢ yiikleyen bir sozlesmedir. Is¢inin borcu is
gormekken isverenin borcu, is¢inin galismalar1 karsihig1 isciye iicret 6demektirt?l,
Genel anlamda ficret, bir is karsiliginda isveren ya da bir {igiincii kisi tarafindan
saglanan ve para ile 6denen meblagdir (Is K. m.32/1). Her ne kadar teknik olarak
ticret kavrami, ¢alisma karsiligt edimi ifade etse de genelde iscinin tek gecim
kaynagini olusturmasi nedeniyle sosyalleserek genislemistir. Kanun koyucu is¢inin
caligmadigr hafta tatili, yillik izin gibi bazi1 hallerde de isciye ilicret ddenmesini
ongdrmiistiir'?2. Doktrinde bu tiir ddemeler icin “sosyal iicret” kavrami kullanilirken,

7123 ya da “ciplak iicret”*®* kavramlari, calismanin karsiligimi

“dar anlamda iicret
olusturan ticreti ifade eder. Yine, belirli tazminatlarin hesaplanmasinda ya da isin
sona ermesi hallerinde yapilan diger 6demelerde esas alinan {icrete “genis anlamda

ticret”?® denir. Genis anlamda iicret, temel iicrete ek olarak is¢iye saglanmis olan

121 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, 5.292; Ekonomi, s.74; Narmanlioglu, s.281

122 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.349; Ekonomi, s.130; Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, s.319;
Giiven/ Aydin, s.55

123 Eyrenci/Taskent/Ulucan, s.141; Demir, s. 172; Narmanlioglu, s.283

124 Demir, s.172; Ekonomi, s.130

125 Narmanlioglu, s.283; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s.141
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para ve parayla ol¢lilmesi miimkiin olan s6zlesmeden ya da kanundan dogmus yan

menfaatleri de kapsar®?®.

Is sozlesmesinde, licret unsurunun varliginin zorunlu olmasi onun vekalet

s6zlesmesinden ayiran bir dlgiittiir'?’

. Zira vekalet sozlesmesinde licret zorunlu unsur
degildir ancak taraflar dilerlerse ya da teamiiller bu yondeyse iicret 6ngoriiliir (BK
m.502). Yine, taraflarin iicreti soOzlesmede agikga belirtmemis olmasi, is
sO0zlesmesinin yoklugu anlamina gelmez. S6z konusu c¢alismanin karsiliginda ticret
O0denmesi gerekli ve olagan ise, taraflarin iicretin varligin1 kararlastirdigi ancak

miktar1 belirtmedigi kabul edilir. Bu durumda ise BK m. 401 uyarinca is¢iye, asgari

ucretten az olmamak tizere emsal ticret 6denir.

Is Kanunu m. 32, {icretin para ile ddenmesi gerektigini belirtmistir. S6z
konusu maddeye gore bono ile, kuponla, yurtta gecerli parayr temsil ettigi iddia
olunan bir senetle ya da baska herhangi bir bicimde {icret 6demesi yapilamaz. Yine
ayni madde, is sOzlesmelerinin sona ermesinde iscinin ticreti ile s6zlesme ve
kanundan dogan para ile Olc¢lilmesi miimkiin olan menfaatlerinin tam olarak
O6denmesinin zorunlu oldugunu belirtir. Dolayisiyla doktrinde, is kanunu uyarinca dar
anlamda tlicretin para ile 6denmesi gerektigi ancak {icretin eki niteliginde olan iicretin
yani genis anlamda TUcretin ayni olarak 6denmesinin miimkiin oldugu goriisi

mevcutturt?.

Taraflar, sozlesme serbestisi geregi iicret lizerinde anlagma yetkisine sahipse
de tamamen 6zgiir degildir. Is Kanunu, Is Kanunun kapsaminda olsun ya da olmasin,
15 sozlesmesi ile calisan biitiin iscilere asgari licretten az bir licret 6denemeyecegine
hilkkmetmis (Is K. m.39) ve iscinin iicretini koruyucu muhtelif hiikiimler

ongoriilmiistiir. Amag, is¢inin gabine ugramasini engelleyerek is¢iyi korumaktir!2,

Asgari licret Yonetmeligi uyarinca asgari licret, “is¢ilere normal bir ¢alisma

giinti karsiligi odenen ve isginin gida, konut, giyim, saghk, ulagim ve kiiltiir gibi

126 Ekonomi, s.130

127 Siizek, s.236

128 Giiven/ Aydin, s.55; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s.153; Demir, s.174; Ekonomi, s.131
129 Esener, 5.160,161
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zorunlu ihtiyaglarim giiniin fiyatlari iizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek
sicrettir’(AUY m.4/d) ve en az iki yilda bir Asgari Ucret Tespit komisyonunca
belirlenir ( Is K. m. 39/1, AUY m.7/1). Anayasamiz asgari iicretin tespitinde
calisanlarin  gegim sartlart ile iilkenin ekonomik durumu da goéz oniinde
bulundurulmasi1 gerektigine hiikkmetmistir (AY m.55/3). S6z konusu bu asgari

ticretler, temel iicrete iliskindir, ek iicretler veya sosyal yardimlar dikkate alinmaz*®.

Hemen belirtmek gerekir ki, 19.04.2014 tarihli 28977 sayili Resmi Gazete ile
Asgari Ucret Yénetmeliginde degisiklik yapilmadan once iscilerin on alt1 yasim
doldurmus olup olmadiklarina gére asgari licret ayr1 ayri belirlenmekteydi. Ancak
s6z konusu degisiklikle bu ayrim ortadan kalmis oldu. Boylelikle biitiin kii¢iik is¢giler

yetiskin is¢ilerle ayn1 asgari ticrete tabi olmus oldu.

c) Bagimhhk Unsuru

Bagimlilik unsuru, is sézlesmesini diger is gérme sozlesmelerinden ayiran en
onemli unsurdur. Bu unsur is¢inin, igverene kisisel olarak bagimli olmasini ifade
eder. Gergekten de is s6zlesmesinde isci, isverenin otoritesi altindadir, onun emir ve

talimatlarina uymakla yiikiimliimdiir ve isverenin is organizasyonunda is goriir'®.

Iscinin kisisel bagimliliginin derecesi, iscinin niteligine ve yapilan isin

132 Ornek olarak isverenin ya da isveren vekilinin

niteligine gore degisecektir
niteliksiz is¢i sifatin1 haiz bir fabrika iscisine isin nasil yapilacagmni adim adim
gostermesi s6z konusu olabilecekken, mimar ya da avukat olan is¢isine nasil proje

yapacagini ya da dilek¢e yazacagini gostermesi beklenemez.

Emir ve talimatlar, sadece isin nasil yapilacagi hususunu kapsamaz. Ise saat
kacta gelinip gidilecegi, is yerinde uyulmasi gereken kurallar gibi unsurlar da

igverenin is¢i tizerindeki otoritesini gésteren unsurlardir. Ancak kabul etmek gerekir

130 Ekonomi, 5.139; Narmanlioglu, s.288

131 Engin, Murat, “Tiirk Is Hukukunda Evde Calisma”, Kamu-is is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt:
5, Say1:3, 2000, s.271; Esener, s.127; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s.354,355; Siizek, s.238,239;
Narmanlioglu, s.167,168; Eren, Ozel Hiikiimler, 5.535

132 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s.60; Siizek, s.239; Narmanlioglu, s.171; Mollamahmutoglu/ Astarli/
Baysal, 5.353
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ki, giinlimiize 6zgii olan, tele ¢alisma, internet tizerinden ¢alisma, eve is verme, ¢agri
lizerine caligma gibi is¢inin evden c¢alismasina olanak taniyan ya da esnek calisma
stireleri ongdren calisma sekillerinde, klasik anlamdaki bagimlilik unsuru oldukga
zayiflamistir. Ornek olarak, evden ¢alisarak isverenin verdigi metinleri ¢eviren bir
¢evirmenin igverenin emir ve otoritesi altinda oldugunu sdylemek pek giictiir zira bu
is¢inin ne isyerinde uymak oldugu kurallar vardir, ne isi nasil yapmasi gerektigi
sOylenmektedir, ne de ¢alismak zorunda oldugu zaman araligi mevcuttur. Doktrin ve
yargt kararlart boyle bir halde, yardimci bir unsur olarak is¢inin, igverenin is
organizasyonunda calistp calismadiginin saptanmasi gerektigi goriisiindedir. s
organizasyonu, isverenin isi belirlemesini, ¢ercevesini ¢izmesi ve organize etmesi
anlamina gelir. Is¢i, bu organizasyon iginde isverene bagli bir sekilde, isveren
yararima is goriir. Isveren, is¢inin edimini orgiitler. Yani, kisisel bagimlilik zayif da

olsa devam etmektedir®®.

Bagimlilig1 belirleyen tek yardimci unsur is organizasyonu degildir. Bunun
disinda, is¢inin isi yaparken igverene ait olan ara¢ gerek ve hammaddeleri kullanmasi
da bagimlilik unsurunu tespitte yardimci bir kistastir. Ancak elbette gelenekler
is¢inin kendi ara¢ gereclerini ya da hammaddelerini kullanmasini yoniindeyse ya da
taraflar bu yonde anlagmigsa bir is iliskisinde, is¢inin kendi malzemeleriyle ¢aligsmasi
s0z konusu olabilir. Biitiin bunlarla birlikte, 6zellikle klasik anlamda bagimlilik
unsurunun zayif oldugu islerde, ¢alisanin is¢i mi yoksa bagimsiz ¢alisan m1 oldugunu
saptarken dikkatli davranilmalidir. Sayet caliganin kendi miisterileri varsa, calisma
zamanin tlimiinii sadece bir igveren icin ayirmiyorsa, faaliyetinin kapsamim tek
basina belirleyip karar verme Ozgiirliigii varsa ve isletmesinin ekonomik riskini

134

istleniyorsa bu kisi is¢i degildir Yine, isciler edim sonucundan sorumlu

tutulmazlar zira, kisisel bagimlilik iliskisi i¢inde isverenin yonetim ve denetimine
tabidirler. Dolayisiyla, is¢inin edim sonucundan sorumlu oldugu hallerde de is

iliskisinden s6z edilemeyecektir!3®,

133 Narmanlioglu, s.172; Mollamahmutoglu/ Astarl/ Baysal, s.359; Engin, Evde Calisma, s.271;
Stizek, 5.239-241; Yargitay Ictihad1 Birlestirme Genel Kurulu, 2016/3E., 2017/4 K., 09.06.2017

134 Engin, Evde Calisma, s. 271,272; Siizek, s. 241; Yargitay Ictihad: Birlestirme Genel Kurulu,
2016/3 E., 2017/4 K., 09.06.2017

135 Engin, Evde Calisma, s.272; Aksi yondeki goriis icin bkz: Siizek, s.242
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Bagimlilik unsuru, ¢alismamiz agisindan ayrica onem arz etmektedir zira
konumuz kapsamina heniiz temyiz kudretini haiz olamayacak kadar kiiciik cocuklar
girmektedir. Yukarida da belirtildigi iizere, talimatlara uyma borcu bagimlilik
unsurunun dogal ve zorunlu bir sonucudur. Temyiz kudretini haiz olmayan bir
cocugun ise talimatlara uyma yiikiimliiligi altinda oldugunu sdylemek miimkiin
olmayacaktir. Talimatlara uyma borcunun olmadigi hallerde de bagimlilik unsurunun
varligin1 kabul etmek ne derece isabetli olacaktir? Kaldi ki is gdrme unsurunu
aciklarken belirttigimiz lizere yonetmelik tasarisi uyarinca ig gorme yiikimluligi
bile bulunmayan ¢ocugun gerek talimatlara uyma yiikiimliliigiinden gerek isverenle
bagimlilik iliskisinin bulundugundan bahsetmek ne derece miimkiindiir? Bagimliligin

yasal temsilcisi araciligiyla gerceklestigi kabul edilebilir mi?

Kisaca tam ehliyetsiz ¢ocugun isverenle kisisel bagimlilik iligkisi iginde
olmadiginin kabul edilmesi halinde yasal temsilcinin bu ¢ocugun sanat, kiiltiir ve
reklam faaliyetlerinde c¢alistirilmasina dair akdettigi sozlesmenin is s6zlesmesi

niteligi stipheli hale gelecektir.

C) Cocugun Calistirilmasini Ongoéren Sozlesmelerde Cocugun Ehliyeti

Ehliyet, Tiirk Hukukunda hak ehliyeti ve fiil ehliyeti olarak ikiye ayrilir. Hak
ehliyeti, yani bir diger adiyla hukuksal kisilik, kisinin haklara ya da borglara sahip
olma yetisini ifade eder*®. Medeni Kanun uyarinca, “Kisilik, cocugun sag olarak
tamamiyla dogdugu anda baslar ve éliimle sona erer.” (MK. m.28/1). Tamamiyla
dogma, bedenin anadan tam anlamiyla ayrilmasmi ifade eder. Ancak kordonun
kesilip kesilmemesi, tamamiyla dogmus sayilmada herhangi bir 6nem ifade etmez®®’.

Dolayisiyla, ana bedeninden biitlin uzuvlariyla ayrilan ¢ocuk ayrilma

tamamlandiginda sag ise, kisiligi baslamis olur. Bununla birlikte hak ehliyeti, geriye

188 Aydin Zevkliler, Besir Acarbey, Emre Gokyayla , Medeni Hukuk, Segkin Yaymevi, Ankara,
1999, 5.230; Hiiseyin Hatemi, Kisiler Hukuku, 6. Bas1, istanbul, On Iki Levha Yaymncilik, 2017, s.4;
Reisoglu, s.54; Biilent Kopriilii, Medeni Hukuk Genel Prensipler -Kisinin Hukuku, istanbul, Acar
Matbaacilik, 1984, s.188; Ergun Ozsunay, Gergek Kisilerin Hukuki Durumu, Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul, 1979, s.25; Rona Serozan, Medeni Hukuk Genel Béliim/Kisiler Hukuku, Vedat
Kitapeilik, 2011, s.381; Tungomag, Borg¢lar Hukuku, s.110; Serap Helvaci, Fulya Erlille, Medeni
Hukuk- Medeni Hukuka Giris Kisiler Hukuku Aile Hukuku, 5. Bas1, Istanbul, Legal Yayncilik,
2018, s. 65

187 K gpriilii, s.234; Ozsunay, s.13
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doniik olarak, ana rahmine diistiigii andan itibaren baslamis sayilacaktir (MK m.
28/2).

Istisnasiz her insan yani her kisi hak ehliyetini haizdir ve hukuk diizeni sinirlari
icinde haklara ve borglara ehil olmada diger insanlarla esittir (MK m.8). Hiikiimde
kullanilan “hukuk diizeninin sinirlar1 i¢inde” ifadesi bazi durumlarda hak ehliyetinin

138 Hukukumuzda bu kisitlamalar

hukuk diizeni tarafindan kisitlanabilecegini belirtir
yas, cinsiyet, uyrukluk gibi bazi ozellikler temel alinarak yapilmistir. Kadinlarin
evlenirken kocasmin soyadmi almak zorunda olmalari®®® evlenme yasi, ya da
yabancilarin tasinmaz miilk edinmesindeki kisitlamalar bunlara 6rnek olarak
gosterilebilir. Yine, daha 6nce de belirtildigi lizere asgari ¢alisma yasini hak ehliyeti

kisitlanmasi olarak kabul eden goriisler de mevcuttur.

Fiil ehliyeti ya da bir diger adiyla hukuki islem ehliyeti, kisinin herhangi bir
yasal temsilcinin araciligina gerek duymaksizin dogrudan dogruya kendi iradesi ve
eylemleriyle kendisi igin hukuksal sonuglar dogurma yetenegidir'?. Medeni Hukukta
fiil ehliyeti, hem hukuka uygun fillerde bulunabilme ehliyetini hem de hukuka aykiri
fiillerden sorumlu tutulabilme ehliyetini kapsar'#*'42, Her insanin hak ehliyeti vardir
ancak aynist fiil ehliyeti i¢in séylenemez. Fiil ehliyetine sahip olmak igin kisinin
ayirt etme giiciine sahip olmasi, ergin olmas1 ve kisitli olmamasi gerekmektedir (MK
m.10, m.14). Bu sayilan ii¢ unsurdan birinin eksik olmas1 halinde kisinin eksik olan
unsura gore tam ehliyetsiz, sinirli ehliyetsiz ya da siirli ehliyetli olmasi s6z konusu
olacaktir. Bu ii¢c unsurun tam oldugu hallerde ise kisi tam ehliyetlidir. Kendi

eylemleriyle hak kazanabilir ya da borg altina girebilir.

138 Ozkaraca/Unal, s. 376

139 Bu konunun hakl1 elestirisi igin bkz. Serozan, Medeni Hukuk, $.385

140 Refik Korkusuz, Halit Korkusuz, Hukuk Baslangici, istanbul, Beta Basim, 2016, s.110; Serozan,
Medeni Hukuk, s.391; K&priilii, s.199; Reisoglu, s.54; Feyzi Necmeddin Feyzioglu, Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler, Cilt I, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1976, s.298; Serozan, Cocuk Hukuku, s.92;
Hatemi, s.14; Ozsunay, s.30; Helvaci/Erliile, s.67; Zevkliler/ Acarbey/ Gokyayla, s.239; Nomer, .69
141 Helvacy/Erliile, s.68; Feyzioglu, s.298; Reisoglu, s.54; Tungomag, Borglar Hukuku, s.111;
Ozsunay, s.31

142 Bununla birlikte kisiye kusur isnad edilip sorumlu tutulabilmesi i¢in kiginin temyiz kudretini haiz
olmasi i¢in yeterlidir. Hatemi, s.26
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Kisinin fiil ehliyetinin incelenmesi, ¢alismamiz i¢in ayr1 bir Onem arz
etmektedir zira kisi ancak tam ehliyetliyse kendi basina hukuki islemde bulunabilir
yani is sozlesmesi akdedebilir. Sanat kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde c¢aligtirilan
cocuklar disiinsel olgunluklarmna gore ya sinirhi ehliyetsiz ya da tam ehliyetsiz
olacaklardir. Bu da bu kisilerin nasil is sozlesmesi akdedebileceklerini ya da akdedip

akdedemeyecekleri sorularini akla getirir.

Sinirh ehliyetsizlik ve tam ehliyetsizlik hallerini incelemeden Once, sinirlt
ehliyete konumuzu ilgilendirmediginden sadece kisaca deginmekle yetinecegiz.
Doktrindeki ismiyle smirli ehliyetliler, MK m. 429’da belirtilen 6nemli hukuki
islemlerde goriisii alinmak {izerine kendilerine yasal danigman atanmis ergin ve

temyiz kudretini haiz kisilerdir'®,

Zira soz konusu madde uyarinca, Kisinin
kisitlanmasi icin yeterli sebep bulunmayan ancak korunmasi i¢in fiil ehliyetinin
sinirlanmast gerektigi hallerde durumunun gerekliliklerine gore kisiye ya oy
danisman1 ya da yonetim damigsmani atanacaktir. Kisinin her ikisine de ihtiyag
duydugu hallerde bir danigmana hem yonetim danismani hem de oy danigmani
yetkileri verilebilirt44,

Oy damgmani séz konusu maddede sayilan islerde’*

goriisii alinmak tizere
atanir. Oy danigsmaninin temsil yetkisi yoktur, sinirlanan kisiyi temsilen islem
yapamaz, sinirlanan kisinin yaptig1 isleme katilamaz. Sinirlanan kisi ise sinirlandig
konularda ancak oy danismanin oluru varsa islem yapabilir, aksi halde s6z konusu

islem askida kalacaktir!4®.

143 Reisoglu, 5.57; Kemal Oguzman, Ozer Seligi, Saibe Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku (Gergek ve
Tiizel Kisiler), 16. Basi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2016, s.107,108; Kanunda aile konutu iizerindeki
bazi tasarruf islemlerini gerceklestirebilmek icin gerceklestirmek igin esin olurunun gerektigini
belirterek evli kisilerin de sinirli ehliyetli sayilacagi yoniindeki goriis igin bkz: Korkusuz/ Korkusuz,
s.113; Evli kisileri i¢in bir ehliyet siirlamasi degil de yasak islem dngoriildiigii yoniindeki goriis igin
bkz: Hatemi, s.21

143 Nevzat Kog, “Tiirk Medeni Kanunundaki Diizenlemeler Isiginda Vesayet Hukukuna Genel Bir
Bakis”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Say1 Cilt 7 Prof. Dr. irfan
Bastug Amisina Armagan, 2005, s. 107; Yargitay 2. HD. 1994/2054 E., 1994/2859 K., 23.03.1994

145 Dava agma ve sulh olma, tasinmazlarin alimi, satimi, rehnedilmesi ve bunlar iizerinde baska bir
ayni hak kurulmasi, kiymetli evrakin alimi, satimi ve rehnedilmesi, olagan yonetim sinirlar1 disinda
kalan yap1 isleri, 6diing verme ve alma, ana paray1 alma, bagiglama, kambiyo taahhiidii altina girme,
kefil olma

146 Yargitay 2. HD. 1994/2054 E., 1994/2859 K., 23.03.1994



47

Yonetim danigmani atanan durumlarda ise kisinin malvarligin1 yonetme
yetkisi, gelirlerinde diledigi gibi tasarruf hakki sakli kalmak tizere kaldirilmustir.
Mallarinin yonetimi ile ilgili islemleri danigsmani isleme katilmadan yapamaz.
Danigsman s6z konusu bu islemler i¢in temsil edilenin yasal temsilcisi konumundadir.

Dolayisiyla siirlanani temsilen tek basina islem yapabilir*4’.

1.) Smirh Ehliyetsizin Calismasim Ongoren Sozlesmelerde

Daha once de belirtildigi tizere, kisinin kendi islemleriyle hukuki sonug
dogurabilmesi i¢in tam ehliyetli olmas1 gerekmektedir. Tam ehliyetli olmas1 iginse,
ayirt etmem giiclinli haiz olmasi, ergin olmasit ve kisitlanmis olmamasi
gerekmektedir. Kiginin ayirt etme giiclinii haiz oldugu ancak ergin olmadigi ya da

kisitli oldugu hallerde sinirli ehliyetsiz oldugundan bahsedilecektir.

Kisitlanma, temyiz kudretini haiz olan ergin kisilerin, akil hastalig1 veya akil
zayifligt (MK. m.405), savurganlik, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, koti
yasama tarzi, malvarligini kotii yonetmesi (MK m.406), bir y1l veya daha uzun siireli
Ozglrliigii baglayici bir cezaya mahkim edilmesi (MK. m.407) nedenlerinden dolay1
ya da kendi istekleri iizerine yaslilik, engellilik, deneyimsizlik veya agir hastalik
nedenleri dolayisiyla (MK. m.408) kendilerine vasi atanmast durumunu ifade eder.
Konumuzu c¢ocuklar teskil ettigi ve kisitlanma ergin bireyler i¢in séz konusu

olabildigi i¢in kisitlanma haline deginmeyecegiz.

Kural olarak, erginlik kisinin on sekiz yasini doldurmasini ifade eder. Ancak,
on sekiz yasini1 doldurmamis kisi evlenme ya da hakim karariyla ergin kilinabilir.
Yani, heniiz on sekiz yasint doldurmamis ve evlenmemis veya hakim karariyla ergin

kilinmamais ¢ocuklar sinirh ehliyetsizdirler.

Hemen belirtmek gerekir ki, vesayet makaminin iznine bagl hususlar disinda
siirli ehliyetsizlere, kiiclik ya da kisitli olduklarina bakilmaksizin ayni temsil

hiikkiimleri uygulanmalidir (MK m.342/3). Sinirh ehliyetsizlerin yasal temsilcileri,

147 Kog, s.109; Reisoglu, .57
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kiiciiklerde wvelileri yani ebeveynleri (MK m.335, m.336, m.342), kisithlarda ise
vasilerdir (MK m.413, m.448)*8. Yasal temsilciler, kural olarak bu kisiler adma
hukuki islemlerde bulunabilir (MK m.343, m.448, m.462), ancak kisiye siki sikiya
bagl haklani®® ya da MK m.449°da belirtilmis olan yasak islemleri’®® bu kisiler
adina gergeklestiremezler. Kanununda yasal temsilcinin, goriislerini olusturma ve
aciklama yetenegini haiz kiiciikler adina 6nemli hukuki islemleri yaparken bunlarin
gorislerini alma yiikiimliiligi oldugu belirtilmistir (MK m.450/1, m.339/3). Ancak
yasal temsilcinin bunlarin goriisiinii almadan yaptigi islemler yine de gegerli

olacaktir!®?,

Sinirl ehliyetsizler, yasal temsilcilerinin rizas1 olmadan kendi islemleriyle borg
altina giremezler (MK m.16). Riza, islemin yapilmasindan 6nce isleme izin vermeyi
ya da islemin yapilmasindan sonra islemi onaylamayi ifade eder. Kanunda aksi
belirtilmedikce, s6z konusu bu riza, acikga verilebilecegi gibi Ortiilii olarak da
verilebilir (MK. m.451, m.342/3). Hiikiimde kullanilan borg¢ altina girme ifadesi, MK
m.451°de vesayet altindaki kisilerin vasinin rizasiyla yiikiimliiliik altina girebilecegi
ya da bir haktan vazgecgebilecegi belirtilmesi de dikkate de alinarak genis
yorumlanmali ve bunlarin, yasal temsilcilerin rizas1 olmadan kendileri igin sakincali
islemleri yapamayacaklar1 kabul edilmelidir. Bu islemlere 6rnek olarak hak kaybina
yol agabilecek nitelikteki tasarruf, feragat, makbuz verme islemleri, kiilfet altina

sokabilecek bildirimlere ve yenilik dogrucu bildirimlere muhatap olma verilebilir'®2,

Yasal temsilcilerin rizast olmadan kendileri i¢in sakincali islem yapamayan
sinirl ehliyetsizler, karsiliksiz kazanma islemlerinde ya da kisiye siki sikiya bagl
haklarin1 kullanmada yasal temsilcilerinin rizasina ihtiyag duymazlar (MK m.16).
Karsiliksiz kazanma ifadesi de genis yorumlanmali ve kendileri i¢in sakincasiz veya
yararlt iglemler olarak anlasilmalidir. Bu baglamda icaplara, feragatlere muhatap

olmada, her tiirlii hakki edinmede, bir edimi almada, bir alacagi tahsilde, ihtar

148 Serozan, Medeni Hukuk, s.395

149 Jale G. Akipek, Turgut Akntiirk, Derya Ates, Tiirk Medeni Hukuku Baslangic Hiikiimleri
Kisiler Hukuku, Yenilenmis 13. Baski, Istanbul, Beta Basim, 2016, s.325; Reisoglu, s.62;
Tungomag, Bor¢lar Hukuku, s.117; Nomer, .72

10 K efil olmak, vakif kurmak, énemli bagislarda bulunmak

151 Tufan Ogiiz, “Cocuk Ve Geng Isciler fle Oziirlillerin Is S6zlesmesi Yapma Ehliyetine liskin
Esaslar”, Sicil Is Hukuku Dergisi, 5.9 Istanbul 2008, s.25; Nomer, s.72

152 Serozan, Medeni Hukuk, $.399,400
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cekmede, ayibi ihbar etmede, verdikleri 6diincii ve ariyeti geri saglayici bildirimlerde

bulunmada yasal temsilcilerinin rizasina ihtiyag duymazlar®®3,

Yine, MK 16 uyarinca, smirlt ehliyetsizler haksiz fillerinden sorumlu

olacaklardir.

Goriildiigi iizere, smrli ehliyetsizler kendilerine kiilfet yilikleyen hukuki
islemleri yapabilmek icin yasal temsilcilerinin rizasina ihtiya¢ duyarlar. Aksi taktirde
islem Once askida hiikiimsiiz sayilacak, yasal temsilci isleme onay vermedigini beyan
eder ya da karsi tarafin veya hakimin belirledigi silirede askida olan bu islemi

onaylamazsa, islem hiikiimsiiz sayilacaktir (MK m.451/2).

Calismanmizin  konusu geregi bizi is sozlesmeleri ilgilendirmektedir. is
sOzlesmeleri, iki tarafa bor¢ yiikleyen sozlesmelerden olduklari i¢in, sinirli ehliyetsiz
olan kiigiiklerin bu sozlesmeyi akdedebilmeleri yasal temsilcilerinin rizasinin
varligina baghdir. Ancak sinirl ehliyetsiz ¢ocugun bir meslek ya da sanatla bagimsiz
olarak ugrasmasina izin verilmisse bu ¢ocuk bununla ilgili her tiirlii olagan islemi
yapmaya yetkilidir (MK. 453). Dolayisiyla boyle bir durumda veli veya vasisinin
oluru olmadan da is mevzuatinin Ongordiigii kosullar altinda is sozlesmesi
akdedebilir’™*. Ayni sonug, ana babasimin izniyle ailenin disinda yasayan kiigiik i¢in
de gegerlidir zira kii¢iigilin ev disina ¢ikmasina izin verilmesi bu yasamin gerektirdigi

sdzlesmelerin yapilmasina izin verilmesi anlamin tasir'®,

Bununla birlikte Cocuk ve Geng iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik, s6zlesmenin “cocuk ve geng is¢inin velisi veya vasisi ile
yaziulr” yapilmasi gerektigine hiikmetmistir. Doktrinde bir goriis s6z konusu hiikmii
isverenin dogruca kii¢liglin taraf oldugu bir is sozlesmesi yapamayacagi seklinde
yorumlarken®®® bir goriis ise kendisi is sozlesmesi yapabilen ¢ocuk ve genglerin
durumunun g6z ardi edildigi, bu cocuklarin veli ya da vasinin oluruna ihtiyag

duymadiklari i¢in s6z konusu ¢ocuklarla yapilan s6zlesmelerde sekil sart1 aranmadigi

158 Tungomag, Borglar Hukuku, s.117; Serozan, Medeni Hukuk, 5.400; Ozsunay, s.61
154 Bakirei, s.159

155 Bakiret, s.159

1% Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s.492; Giimriik¢iioglu, s.525
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ancak bu cocuklara Is K. m. 8/3 uyarinca yazli belge verilmesi gerektigi yoniinde

goriis  bildirmektedir®’,

Fransa’da ise, on 1ii¢ yasindan biiyilk ¢ocuklarin
calistirilabilmesi icin ayrica bunlarin yazili onaylarina ihtiya¢ vardir. Elbette bu

cocuklar ancak mevzuat tarafindan izin verilen islerde calistirilabilirler!®8,

Yasal temsilciler, sinirli ehliyetsizler adina, onlarin katilimi olmadan, onlar
temsilen kanundaki sinirlamalara uymak kaydiyla gecerli bir sekilde is sozlesmesi
akdedebilirler™®.  Doktrinde, smirli ehliyetsizin bu sdzlesmeyi hemen
feshedebilecegini ve katiliminin olmamasinin diirtistlik kurali (MK m.2) uyarinca
hakli sebep teskil edecegi belirtilmektedir. Zira, is gorme ediminin sahsi nitelik
tagimaktadir ve aksinin kabulli siirli ehliyetsizi rizasi disinda calistirma anlamina

gelirt®,

Is sdzlesmeleri siirekli borg iliskisi olusturdugu igin ve is hukuku isciyi
korumay1 amagladig i¢in, ani edimli s6zlesmelere uygulanan ilkeler biitiiniiyle is
iligkilerine uygulanamaz. Dolayisiyla belirtmeliyiz ki, yasal temsilcinin heniiz
s0zlesmeye onay vermedigi yani sozlesmenin askida oldugu bir is sézlesmesinde
kiigiigiin ifaya basladigi durumlarda, kiiclik, isc¢i sifatin1 haiz olacak, buna bagh
haklardan yararlanacak ve is sozlesmesi, yasal temsilcinin onay vermedigi
durumlarda, ani edimli s6zlesmelerin aksine, ileriye etkili bir bigimde hiikiimsiiz
sayilacaktir. Kii¢iigilin heniiz ise baglamadig1 durumlarda ise is s6zlesmesi bastan beri
hiikiimsiiz sayilacaktir'®l, Bu ikinci halde MK m. 452 uyarinca, taraflar ifa ettikleri
edimleri geri isteyebileceklerdir. Ancak yine ayni madde wuyarinca, smurh
ehliyetsizler sadece kendi menfaatine harcanan ya da geri isteme zamaninda
malvarliginda mevcut olan zenginlesme tutarini ya da iyiniyetli olmaksizin elden
cikardiklart miktar1 geri vermekle ylikiimludiirler. Sayet, bunlar fiil ehliyetine sahip
olduklar1 hususunda kars1 tarafi yaniltmis iseler, karsi tarafin ugradigi zarardan

sorumlu olurlar.

157 Bakirci, 5.160

1%8 Cocquempot-Caulier, s.16

19 Yasal temsilcinin kiigiik adina yaptig1 is sdzlesmesinin gegerli olmasinin kiigiigiin ¢ikarlarim zarara
ugratmayan bir sdzlesme olmasina bagli bulan ve s6z konusu s6zlesmenin kii¢iigiin ergin olacaga yasa
kadar gecerli olacag: yoniindeki goriis i¢in bkz.: Tungomag, s.82; Bu goriisii elestiren goriis icin bkz.:
Ogiiz, s.25

160 Ogiiz, 5.25

181 Ogiiz, .26
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Smirl ehliyetsiz kiiclik, yasal temsilcisinin oluruyla g¢alismaya basladiktan
sonra, edindigi kazanclar {izerinde tasarruf hakkina sahiptir. Yine, s6z konusu isle
ilgili tim olagan islemleri yasal temsilcinin rizasmna gerek duymadan

gergeklestirebilir (MK m. 359, m.453, m.455)

2.) Tam Ehliyetsizin Cahsmasim1 Ongoren Sozlesmelerde

Kisinin tam ehliyetsiz olmasi, kural olarak yaptigi hukuki islemlerin hukuki

sonu¢ dogurmamasini ifade eder’®?

. Medeni Kanunumuz uyarinca ayirt etme giicii
bulunmayanlarin fiilleri kanunda gosterilen istisnalar sakli olmak {izere hukuki sonug

dogurmaz (MK. m.15). Yani, ayirt etme giicii bulunmayanlar tam ehliyetsizdirler.

Ayirt etme giicli, bir diger adiyla temyiz kudreti, akla uygun bir bigcimde
davranma yetenegidir (MK m.13). Akla uygun bir bicimde davranma, kisinin
davraniglarinin nedenini veya sonucunu dogru olarak kavramasi ve buna uygun

olarak davranmasi demektir'6

. Kanunda ayirt etme giicii yoksunlugu nedenleri; yas
kiictikligii, akil hastaligi, akil zayifligi, sarhosluk ya da bunlara benzer sebepler
olarak sayilmistir (MK m.13). Dolayisiyla bir kimsenin tam ehliyetsiz oldugundan
bahsedebilmek igin, akla uygun bir bigimde davranma yetenegin bu sayilan

nedenlerden biri ya da benzer bir nedenle kaybetmis olmas1 gerekmektedir.

Ayirt etme giicli goreceli bir kavramdir. Her olaya 6zgii olarak irdelenmelidir.
Ornek olarak yedi yasindaki bir ¢ocuk bir kalem satin alma hususunda ayirt etme
giiciinii haiz olabilecekken, bir taginmaz satin alma hususunda ayirt etme giiciine
sahip degildir. Zira biyolojik olarak kiicliklerin bilingleri ve idraki yavas yavas
geligir. Kiicliglin ayirt etme giiciine sahip olup olmadigi, gelisimi ve yas1 dikkate

alinarak her islem icin ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir!®4,

162 Reisoglu, s.58; Tekinay/Akman/ Burcuoglu/ Altop, s. 515; Ozsunay, s.50; Zevkliler/ Acarbey/
Gokyayla, s. 346

163 K gpriilii, 5.201; Oguzman/Seli¢i/Oktay-Ozdemir, s.55; Helvaci/Erliile, .69

164 Korkusuz/ Korkusuz, s.111; Ozsunay, s.35; Hatemi, s.23; Oguzman/Seli¢i/Oktay-Ozdemir, s.57;
Reisoglu, s.55,56; Helvaci/Erliile, s.70; Zevkliler/ Acarbey/ Gokyayla, s.252
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Bununla birlikte akla gelen bir soru da is sozlesmesi agisindan c¢ocuklarin
temyiz kudretine eristigini kabul edebilecegimiz bir yas karinesinin olup
olmayacagidir. Ornek olarak Alman ve Avusturya Hukuku uyarmca gocuklarin yedi
yasinin altindaki c¢ocuklarda higbir surette temyiz kudreti yoktur. Bu sistemler
uyarinca kisilerin temyiz kudretine ulasma yas1 yedidir!®®. Hukukumuzda bu sekilde
genel bir asgari temyiz yasi ongoriilmemis olmakla birlikte, hafif isler i¢in asgari
yasin on dort olarak ongoriilmesi, s6z konusu bu yas smirinin i sézlesmeleri icin
temyiz kudretini haiz olma karinesi oldugunu disiindiirebilir. Ancak kanaatimizce
Tiirk Medeni Hukukunda temyiz kudretini haiz olmanin goreceli oldugu ve her
durum agisindan ayr1 ayri incelenmesi gerektigi kabul edilmisken bdyle bir sonuca
ulagsmak pek de isabetli olmayacaktir. Kald1 ki, sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetleriyle
sinirl1 olmak iizere bu yas smir1 kaldirilmistir. Ustelik, daha dnce de belirtildigi iizere
on dort yasindaki ¢cocuklar biitiin hafif islerde degil sadece ilgili yonetmelikte sayilan
hafif islerde caligtirilabilirler. Hatemi de Kisiler Hukuku’'nda temyiz kudretine
deginirken Alman Kanunu’nda oldugu gibi yedi yasini bitirmis olma 6l¢iitliniin degil
de her somut olayda ayirt etme giiciiniin arastirilmasinin daha yerinde oldugunu

belirtmistir'®®.

Kisi ayirt etme giiciinden stirekli olarak yoksun olabilecegi gibi, gecici olarak
da yoksun olabilir. Mesela akli dengesini tamamen kaybetmis bir kisi siirekli olarak
ayirt etme giiciinden yoksunken, ¢ok sarhos ya da uyusturucu madde altindaki bir
kisi, alkol ya da madde etkisi gecene kadar ayirt etme giiciinden yoksun olacaktir.
Bazi akil hastaliklar1 kisinin sadece kriz anlarinda akli dengesini kaybetmesine neden
olmaktadir. Bunun disindaki zamanlarda kisinin ayirt etme giicii mevcuttur®®’,
Epilepsi hastast bir erginin kriz esnasinda hareketlerini kontrol edememesi ve akli

melekelerini yitirmesi buna 6rnek olarak verilebilir.

Ayirt etme giicli olmayan kisiler, yukarida da belirtildigi tizere fiilleriyle hak ve

borg altina giremezler. Bu kisiler davranis ve sonuglarinin mahiyetini anlamadiklari

165 K priilii, 5.202; Zevkliler/ Acarbey/ Gokyayla, s.251; Ozsunay, s.35; Hatemi, s.23. Yazar, BGB’de
“ayirt etme giicii” terimi yerine “islem ehliyetsizligi” dl¢iitii i¢in “yedi yasini tamamlamamis olma” ve
ya “iradeyi bertaraf eden marazi ve siirekli arza etkisi altinda olma” arandigini belirtmistir.

166 Hatemi, s.23. Ayn1 yonde: Zevkliler/ Acarbey/ Gokyayla, s.251, 252

167 Akipek/Akintiirk/Ates, s.306; Hatemi, 5.22
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i¢in kanun koyucu onlarin fiillerine kural olarak sonug¢ baglamamistir ancak hukuk
diizeninin 6ngordigi istisnalar saklidir. Tam ehliyetsizler kural olarak ancak edilgen
konumda, herhangi bir islemde bulunmadan hak ve bor¢ elde edebilirler, mesela
miras¢t ve malik olabilirler. Yine, kanunun iradeye degil de maddi eylemlere ve
somut durumlara sonug¢ bagladigi hallerde, mesela dolleme veya esyayi isleyip
baskalastirma gibi durumlarda bu kisiler hukuki etkiler dogurabilecektir. Yine,
bunlarin sebepsiz zenginlesmeyi ya da haksiz olarak elde ettigi zilyetligi iade

sorumlulugu da unutulmamalidirt®®,

Tam ehliyetsizler, hukuki islem yapamayacaklar1 gibi haksiz fiillerinden de
sorumlu olmayacaklardir. Ancak kanunun kusur aramadigi sorumluluk hallerinde
yani kusursuz sorumluluk hallerinde ya da hakkaniyetin gerektirdigi hallerde (BK
m.65) tazminattan sorumlu olmalar1 sz konusu olabilir'®®. Ayirt etme giiciiniin
gecici olarak kaybedildigi durumlarda ise kisi ayirt etme giiciinii kaybetmede kusuru
olmadigini1 ispat etmedik¢e verdigi zararlardan sorumlu sayilacaktir (BK. m.59).
Omek olarak, kendi iradesiyle uyusturucu alan ve uyusturucu maddenin
etkisindeyken bir kimseyi maddi zarara ugratan kisi, bu zarar1 tazminle yiikiimli
olacaktir. Ancak kisiye kendi iradesi disinda uyusturucu madde verildiyse, kisi bu

durumu ispat ederek zarari tazmin ylikiimliiliigiinden kurtulur.

Her ne kadar kanun, ayirt etme giicii bulunmayanlarin fiillerinin hukuki sonug
dogurmayacagina hitkkmetmis olsa da doktrinde bu kisilerin yaptigi islemlerin hukuki
sonucu konusunda goriis ayriligi mevcuttur. Agirlikli goriis, islemin mutlak butlan
niteliginde oldugunu savunur. Yani, islemin gecerli olmadig: biitiin ilgililerce ileri
stiriilebilir, hakim butlani re’sen goz oniine alir, yasal temsilcinin rizasi islemi gegerli
hale getirmez ve tam ehliyetsizle islem yapan kisinin iyi niyeti korunmaz. Bu islemle
ulasilmak istenen hukuki sonuca ancak islemin tam ehliyetsizin yasal temsilcisi
tarafindan tekrar yapilmasi ile ulagilabilir, yoksa mutlak butlan olan islemin tamiri

miimkiin degildir!”®. Ancak, tam ehliyetsiz kisinin gergeklestirdigi biitiin hukuki

168 )zsunay, s.52; Serozan, Medeni Hukuk, 5.395,398

169 Serozan, Medeni Hukuk, s.395,398; Hatemi, s.26; Ozsunay, s.54,55; Zevkliler/ Acarbey/
Gokyayla, s. 357

170 Ahmet Kiligoglu, Medeni Hukuk, Tipki Ek 3. Basim, Ankara, Turhan Kitabevi, 2016, 5.241,242;
Serozan, Medeni Hukuk, 5.397,398; Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Tiirk Medeni Hukuku, Istanbul,
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islemlerin mutlak butlan sayilmasit MK 15’in tam ehliyetsizi koruma amaciyla
bagdagsmaz. Bundan dolayidir ki bu mutlak butlan ilkesinin hakkin kotiiye
kullanilmasi yasag: ile torpiilenir'’t. Buna 6rnek olarak tam ehliyetsizlik iddiasinmn
islem ifa edildikten ¢ok sonra bir tarihte ileri siiriilmesi verilebilir'’2, Islemin karst
tarafin1 hakkin kotiiye kullanilmasindan koruma sadece tam ehliyetsizin lehine
olmayacaktir. Yargitay, temyiz kudretine sahip olmayan kimsenin, temyiz kudretine
sahip olsa 1di ayn1 sekilde hareket edecegi sOylenebiliyorsa bu kisinin ehliyetsizligini
ileri siiremeyecegine hiikkmetmektedir'’®, Bunun disinda hatirlatmak gerekir ki,
sosyal menfaatler geregince!’ evlilik ve 6liime bagl islemlerde butlan yerine iptal
edilebilirlik éngdriilmiistiir (MK m.156, m.557) 17>,

Azinlikta kalan goriis ise kanun koyucunun MK. 15°de teknik bir dil
kullanmadigini, mutlak butlan terimine yer vermedigini ve genel bir ilke koymakla
yetindigini belirtmektedir. Bu goriise gére kanun koyucunun amaci, tam ehliyetsiz
kisilerin islemlerini her haliikdrda mutlak butlana hiikmetmekten c¢ok, tam
ehliyetsizin ¢ikarlarini korumak igin her somut olayin ayri ayri yorumlanmasidir.
Buna gore sayet islem tam ehliyetsizin yararinaysa ya da hukuki islemin gegerli
olmadiginin ileri stiriilmesi tam ehliyetsizin menfaatini ¢igneyecekse bu islemin

iptalini hakli gosterecek bir sebep yoktur'’®.

Fiilleriyle kural olarak kendisi adina yeni bir hukuki durum yaratamayan tam
ehliyetsizi onun yasal temsilcisi temsil eder ve onun adma hukuki islemlerde
bulunur. Ancak elbette tipki sinirli ehliyetsizde oldugu gibi burada da yasal
temsilcinin yapamayacagi islemler mevcuttur. Ornek olarak, yasal temsilciler, tam
ehliyetsizler adina mutlak kisiye siki sikiya bagli haklar1 kullanamazlar. Yani, s6z
konusu bu haklar ne tam ehliyetsizin kendisi tarafindan ne de yasal temsilcileri

tarafindan kullanilabilecektir. Bundan dolayidir ki doktrinde tam ehliyetsizlerin bu

Nurgdk Matbaasi, 1963, s.192; Reisoglu, s.146; Erzan Erzurumluoglu, Bor¢larin Genel Kurallari,
Ankara, Kalite Matbaasi, 1978, s.14; Tekinay/Akman/ Burcuoglu/ Altop, s.516; Hatemi, s.27;
Ozsunay, s.51; Zevkliler/ Acarbey/ Gokyayla, s. 348 vd.

71 Hatemi, s.28; Ozsunay, s.53; Zevkliler/ Acarbey/ Gokyayla, s. 355

172 7evkliler/ Acarbey/ Gokyayla, s .355, 356; Akipek/ Akintiirk, s.307

178 Yargitay 19. HD. 2013/16226 E. 2014/12206 K., 02.07.2014

174 Velidedeoglu, s.192

175 Serozan, Medeni Hukuk, s.399; Hatemi, s.27

176 Ozsunay, s.53; Akipek/Akintiirk, s. 308,309
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177 - Ancak bu konu

haklar konusunda adeta hak ehliyetine sahip olmadig1 belirtilir
calismamizin kapsami disinda oldugu i¢in detaya girmeyecegiz. Yine, yasal
temsilciler tam ehliyetsizler adina MK m.449’da belirtilmis olan yasak islemleri
yapamazlar. Serozan, yasal temsilcilerin yapamayacaklar1 yasak islemlerin bu derece
kisitlt sayilmasini elestirmekte ve bu yasaklara aykiriliklarin butlan yaptirimina tabi
tutulmalarini tutarsiz bulmaktadir. Zira, tam ehliyetsiz adina kefil olamayan, vakif
kuramayan, 6nemli bagislarda bulunamayan yasal temsilci, 6rnek olarak, kiigiik
cocugu Omiir boyu bor¢ altina sokabilecek, onu yikima goétiirebilecek kredi
sOzlesmeleri yapabilecek, mirastan feragat edebilecek ya da mirasi kabul edebilecek
ve konumumuz acisindan oldukca Onemli olarak, tam ehliyetsiz adina hizmet

sozlesmesi akdedebilecektir'’®.

Gergekten de kanun koyucu s K. m. 71°e getirdigi yenilikle, on dort yasini
doldurmamis ¢ocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alistirilabileceklerini
Ongdrmiis, ancak bu cocuklar i¢in herhangi bir asgari yas sinir1 belirlememistir.
Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirtlma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik Tasarisi’nda ise bu yas siir1 on iki ay olarak belirlenmistir.
Ancak mesela iki yasindaki bir ¢ocugun heniiz temyiz kudretine sahip olmadigi
asikardir. Bu durumda, yasal temsilcisi, tam ehliyetsiz ¢ocuk adina is sdzlesmesini
akdedecektir. Oysa doktrinde tam ehliyetsiz adina is sozlesmesi akdedilip
akdedilemeyecegi hususunda goriis ayriligr mevcuttur. Belirttigimiz iizere, azinlikta
kalan goriis tam ehliyetsiz adina hizmet sézlesmesinin akdedilmesinin miimkiin
oldugunu belirtirken, bir¢cok yazar, temsil edilenin is¢i taraf oldugu hallerde, yasal
temsilcinin ancak ayirt etme giiciine sahip kisiler adina is s6zlesmesi yapabilecegini
ileri siirer. Yani, is¢inin ayirt etme giicline sahip olmadig hallerde yasal temsilcisi

onun adina gecerli bir is sozlesmesi kuramayacaktir ¢iinkii is sézlesmesi, niteligi

Y"Hatemi, s.10,30; Kiligoglu, s.244; Serozan, Medeni Hukuk, s.397; Aksi goriis icin bkz. Zevkliler/
Acarbey/ Gokyayla, s.366. Yazar, sezgin kiigiik ve sezgin kisithilarin kisiye sik1 bicimde bagl haklari
tek baslarina kullanabilecegini belirten hiikmiin ters anlamindan yola ¢ikarak tam ehliyetsizlerin bu
cesit haklar temsili araciligryla kullanabilmesine izin verilmesi gerektigini ifade eder. Bunda hakkin
kullanilmasinin tam ehliyetsizi zararli bir sonugtan kurtarmasina ya da ona 6nemli yararlar saglamasia
bakilir.; Tekinay/Akman/ Burcuoglu/ Altop, s.517. Yazar kanuni temsilcinin sadece nisanlanma,
evlenme gibi mahiyeti geregi temsil kabul edilemeyecek islerde miinhasiran sahsa bagli haklar
kullanamayacagin belirtir.

178 Serozan, Medeni Hukuk, s.395,39; Yasal temsilcinin kiiciikler adina, onlarin ¢ikarimi haksiz zarara
ugratmamak ve onlarn riiste erecegi yasa kadar gecerli olmak kosuluyla hizmet sozlesmesi
yapabilecegi goriisii i¢in bkz: Tungomag, s.82; Tungomag, Bor¢lar Hukuku, s.831
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geregi kisinin bizzat ifa etmesi gereken bir sOzlesmedir ve iscinin kisiligi

onemlidir!™®.

(a) Is iliskisi ve Is Sozlesmesi Kurulmasina EtKisi

Konumuz geregi is iligkisi ve is sOzlesmesi kavramlarmin farkini ortaya
koymamiz gereklidir zira ¢ocuklarin ¢alismasini Ongéren sozlesmelerde is
sOzlesmesinin gecerliliginin kabul edilmedigi hallerde bazi haklarin is iliskisi

kavramina dayanilarak talep edilmesi s6z konusu olabilir.

Is iliskisi ve is sdzlesmesi, Yargitay’in bu konudaki tutumunun aksine farkli
kavramlardir. Nitekim Is Kanunu m.2/1, is iliskisini, is sdzlesmesine dayanarak
calisan is¢i ve isvereni arasindaki iliski olarak tanimlamustir. Yani, Is Kanunu
uyarinca is iliskisi, is sozlesmesine bagl bir kavramdir. Is sozlesmesi ise Is K.
m.8’de agikca belirtildigi gibi is¢inin isverene bagimli olarak is gérmeyi isverenin ise

ticret 6demeyi taahhiit ettigi bir sozlesmedir.

Doktrinde is iliskisinin hukuki niteligi iizerinde farkl goriisler mevcuttur. Bu
goriigleri temel olarak katilma kurami ve akit kurami olarak ikiye ayirabiliriz.
Katilma kurami uyarinca, is iliskisinin varligi, is sozlesmesinin varligindan
bagimsizdir. Is iliskisi, is¢inin fiilen ise baslamasi ve bdylelikle isverenin isyeri
cercevesine katilmasi ile baslar. Is iliskisinin is sdzlesmesinin varhgindan bagimsiz
olmasindan miitevellit, sozlesmenin gecersizligi is iliskisinin kurulmasina engel
degildir. Yine, katilma kurami uyarinca is sézlesmesinin kurulmasiyla is¢inin igveren
icin ¢alismaya baslama, igverenin ise is¢iyi ise alma yilikiimliligli dogar. Bunlarin
ihlali halinde ise taraflarin tazminat borcu s6z konusu olur. Ancak salt is
sOzlesmesinin akdedilmesiyle is iligkisi kurulmadigi icin is¢inin sadakat ve Ozen
borcu dogmaz ve is¢i ticret talep edemez. Akit kurami uyarinca ise is iliskisi, is

sozlesmesinin kurulmastyla meydana gelmis sayilir'e,

19 Ogiiz, s.24; Narmanlioglu, s.183, 59. dn.; Siizek, 2017, s.327; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal,
s$.488; Saymen, s.462; Avci, s.1407; Aktay/ Arici/ Kaplan/ Senyen, s.101; Siizek, Gegersizlik, s.124
180 By konuda ayrmtili bilgi igin bkz: Engin, Isveren, s.52 vd.; Esener, s.142; Narmanlioglu, s.242,
243; Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, s.146 vd.
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Giliniimiizde Tiirk Hukukunda agirlikla kabul edilen goriis is iliskisinin is
s0zlesmesine bagli bir kavram oldugu ve is s6zlesmesinden bagimsiz bir iliski olarak
yorumlanamayacagi yoniindedir. Kidem tazminati gibi bazi haklar bakimindan ise
baslama tarihinin esas alinmasi, is iliskisinin is s6zlesmesinden bagimsiz bir kavram
oldugu anlamma gelmez®®!. Ancak, is iliskisinin is sozlesmesinin kurulmasiyla
basladig1 da sdylenemez. Is sozlesmesiyle taraflar taahhiit altina girerler, bir borg
iliskisi kurulmus olur. Is sdzlesmesine dayanilarak ¢alismanin baslanmasiyla ya da
calismaya hazir durumda beklemenin baglamasiyla da is iligkisi kurulmus olur. Yani,
her is iliskisinin temelinde is sézlesmesi bulunmakla beraber, ki Is Kanunu’ndaki is
iligkisi tanimi da bunu destekler, her is sdzlesmenin kurulmasiyla is iliskisinin

basladig1 séylenemez*82,

Yargitay ise, kanaatimizce hukuka aykiri olarak is s6zlesmesinin kurulmasini,
1§ iligkisinin kurulmasina baglamaktadir. Zira Yargitay kararlarinda, taraflar arasinda
i sozlesmesinin akdedildigi ancak is¢inin fiilen ise baslamadigi hallerde, fiili
calisma olgusu gerceklesmediginden is s6zlesmesinin kurulmadigi, taraflarin is¢i ve
igsveren sifatin1 kazanmadigi ve dolayisiyla davanin is mahkemelerinde

183

acilamayacag1 sonucuna ulagmistir-®°. Yargitay’in bu kararlarla, is s6zlesmelerinin

kurucu unsurlarma bir de fiilen ise baslama sart1 getirdigi ileri siiriilebilir. Soyle ki,

181 Engin, Isveren, s.58; Mollamahmutoglu/ Astarly/ Baysal, s.364;; Reisoglu, s.10; Aksi goriis i¢in
bkz; Demir, Cocuklar, s.564; Kars1 goriis i¢in bkz.: Tungomag/Centel, s. 47; Yazar, is s6zlesmesinin
is iligkisini yaratan bir soézlesme oldugunu ancak is iliskisinin olusmasi i¢in mutlaka bir is
sozlesmesinin varliginin gerekli olmadigini belirtir. Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, s. 147: Yazarlar
hukukumuzda kural olarak is iligkisinin ig sdzlesmesinin yapilmasiyla baglayacagini belirttikten sonra
kanunun baz1 konularda katilma teorisine uygun diizenlemelere yer verdigini belirtmistir.

182 Mollamahmutoglu/ Astarly/ Baysal, s.364; Narmanlioglu, s.166 (dipnot 10)

18 Yargitay 22. HD. 2013/25149 E. 2014/34675 K., 08.12.2014, “Esasen davaciun davali igveren
isyerinde hi¢ c¢alismadigi mahkemenin de kabuliindedir. O halde taraflar arasinda yazili is
sozlesmesinin varligina ragmen calisma olgusu gerceklesmemis ve fiilen is iliskisi kurulmamistir. Iy
sozlesmesi kurulmadigindan davacinin sézlesmenin kalan siirvesine ait iicret talep etmesi de miimkiin
degildir. Gergekten bakiye siireye ait ticret hakkindan soz edilebilmesi icin is sozlesmesinin siiresi
icinde feshedilmis olmasi sarttir.”; Yargitay 9. HD, 2004/28726 E. 2005/19957 K., 30.05.2005,
“Taraflar arasinda noterde tanzim olunan taahhiitname bashkli sézlesme her ne kadar ig sézlesmesi
ile calismayr éngormiis ise de davacimin davaliya ait igyerinde fiilen ¢alismadig dosyadaki bilgi ve
belgelerden anlasilmaktadir. Is sézlesmesi tanzim edilmis olsa da isci fiilen ¢calismaya baslamadan is
sozlesmesinin  kuruldugundan soz edilemez.5521 sayih Is Mahkemeleri Kanunun 1.maddesine
uyarinca Is Mahkemeleri is sézlesmesinden ve is kanunundan dogan uyusmazhklara taraflarin isci ve
isveren olmast halinde bakmakla goreviidir. Yukarida gosterildigi iizere taraflar arasinda is
sozlesmesi kurulmadigindan is¢i alacag ile ilgili bir dava bulunmamaktadwr. Bu durumda mahkemece
davanin genel hukuk mahkemesinde goriilmek iizere gérevsizlik karart verilmesi gerekirken yazili
sekilde hiikiim kurulmast hatalidir.”


http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc5521.htm#1

58

bir 6zel hukuk sozlesmesi olan is s6zlesmelerinin kurulmasi kural olarak BK m.1 vd.
hiikiimlerine tabi olacaktir. Zira bu hiikiimler genel hiikiimler niteligindedir ve
sOzlesmenin kurulmasini diizenler. MK m.5 uyarinca Medeni Kanun’un ve Borglar
Kanunu’'nun genel nitelikli hiikiimleri, uygun diistiigli Ol¢iide tiim &zel hukuk
iliskilerine uygulanir. S6z konusu bu hiikiimlere gore sdzlesmenin kurulmasi i¢in ifa
edilmesine baglanmasi gerekmez. Ancak Yargitay’in kararlarinda yaptigr gibi is
s0zlesmesinin kurulmasimi g¢alismanin varligina baglamak, iradelerin uyusmasinin

yaninda kurucu bir unsur olarak ¢alismanin varligini1 da aramak demek olur.

Oysa her ne kadar Yargitay aksi bir tutum gosterse de, kanaatimizce is
s6zlesmesinin kurulmasi igin is iliskisinin varlig1 gerekmez. Is sdzlesmesi, Is K. m.
8’de de acikga belirtildigi iizere taraflarin birbirlerine taahhiitte bulundugu bir
sOzlesmedir. Taraflarin, is goérme, goriinen is karsilig1 licret 6deme ve bagimlilik
unsurlar1 lizerine karsilikli taahhiitleri, is s6zlesmesinin kurulmasi ig¢in yeterli
olacaktir. Gerek mevzuatta gerek doktrinde, kurucu unsur olarak c¢alismanin fiilen

baslamasi, is sozlesmesinin kurulmasi i¢in aranmamaktadir.

D) Sanat, Kiiltir ve Reklam Faaliyetlerinde Cahstirlmasim Ongéren

Sézlesmenin Nitelendirilmesinin Zorlugu ve is Kanunu ile Uyumsuzlugu

S6z konusu sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calistirilan tam ehliyetsiz
cocuklar oldugunda sdzlesmenin nitelendirilmesi bir¢ok acidan zorlasmaktadir. Tlk
olarak bu nitelendirme, sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calistirilmaktan ileri
gelir. Zira tam ehliyetsiz ¢ocuklar bir yana, sanatgilarin i¢inde bulunduklart hukuki
iliskinin kendisi Gteden beri tartismali bir husustur. Sanatci faaliyetlerinin kendine
has nitelikler tasimasi, bir hukuki nitelendirme yapmay1 giiclestirir. Gergekten de
sanatgilarin birgok meslek grubundan farkli calisma kosullarina tabi olmalari,
igverenleriyle bagimlilik iliskilerinin saptanmasinin fabrika ya da biiroda c¢alisan
is¢ilere kiyasla daha zor olmasi, sanatcilarinin kendilerinin dahi is¢i sifatin1 haiz

olduklariin bilincinde olmamasi, genellikle meslek makbuzu ile g¢aligmalar1 ve
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gerceklestirdikleri faaliyetlerin bazen ¢ok kisa siirmesi gibi nedenler bunlarin tabi

oldugu hukuki iliskiyi saptamay1 zorlastiran nedenler arasindadir®*,

Doktrinde is sdzlesmesinin unsurlarini tastyan bir iligkinin bagimlilik iliskisini
az da olsa barindirmas: halinde is iligskisi olarak kabul edilmesi gerektigi
belirtilmektedir zira bagimlilik iligkisinin az ya da ¢ok olmasi, is sozlesmesinin

185 Kald1 ki bir sanatcinin sanatmi icra ederken bir miktar kendi

niteligini etkilemez
tarzini, kendi yorumunu ortaya koymasi ancak az ¢ok bir serbesti i¢inde olmasiyla
miimkiin olabilir. Dolayistyla bagimliligin saptanmasinda, 6l¢iitlerinden biri olan ve
yukarida da bahsettigimiz, isletme rizikosunun {istlenilmesi 6l¢iitii kullanilabilir.
Boylelikle, miisterinin ¢ok oldugu zaman daha fazla az oldugu zaman daha az iicret
alan ancak her haliikkarda ticret alan bir sanat¢inin, isletmenin rizikosunu {istiine
almadig i¢in is sozlesmesi ile ¢alistigi kabul edilebilir. Ancak, 6rnek olarak, konser
veren ve konsere gelenlerden elde ettigi gelirlerden konser giderlerini karsilayacak
olan ve konser gelirlerinin yeterli olmamasi halinde bor¢larin1 6deyemeyecek olan
sanat¢inin bagimsiz ¢alisan oldugu kabul edilebilecektir. Yine, kendi miizisyenlerini
bulan ve organize eden bir orkestra sefinin bir diigiin ya da miizik salonunda diigiin
ya da giin bagina {icret almasi ya da sezonluk anlasma yapmasi halinde s6z konusu
orkestra sefinin bagimsiz calisan oldugu ancak orkestrada gorev alan ve karsiliginda

standart icret alan miizisyenler is¢i niteligini haiz olacaklardir'®,

Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde bagimli olarak calistirilan ¢ocuklara
gelince, yukarida da inceledigimiz iizere, bunlarin is iliskisi igerisinde oldugunu
soylemek daha da zordur. Soyle ki, tam ehliyetsiz olan ¢ocugun is gorme
yiikiimliiliiglintin ve igverenle bir bagimlilik iligkisinin olmadigini saptadiktan sonra,
cocugun is sdzlesmesi uyarinca ¢alistigini sdylemek hukuk mantigi icerisinde pek de
miimkiin degildir. Ancak, on dort yasindan kiigiik ¢ocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde c¢alistirilabilmelerinin Is Kanunu’nda 6ngdriilmiis olma gercegi de
yadsmamaz bir gercektir. Is Kanunu uyarinca, 4. maddede smirhi sayida sayilan

istisnalar disinda kalan biitiin isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile igveren

184 Caniklioglu/Ozkaraca, s.638

185 Engin, Isveren, s. 68; Burhan Ozdemir, “Sanatcilarin Sosyal Giivenlikleri ve Hizmet
Borglanmalari”, Cimento Isveren Dergisi, Sayi:3, Cilt:13, Mayis 1999, s.34

186 )zdemir, s.34
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vekillerine ve iscilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir (m. 1/2). Yani, s
Kanunu’nun uygulanabilmesi i¢in is¢i, isveren ve isveren vekili sifatlarini haiz olmak
gereklidir'®”. Doktrinde, séz konusu bu sifatlarin varligi igin is sozlesmesinin

188 zira Is K. m. 2 uyarinca isci, is sozlesmesine

varliginin zorunlu oldugu belirtilir
dayanarak c¢alisan gercek kisidir. Ancak, sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
calistirllan tam ehliyetsiz c¢ocuklarin, unsurlart bulunmadigi icin is sozlesmesi
uyarinca ¢alismadigi kabul edilirse, Is Kanunu'nda diizenlenmis bir ¢alismanin, Is

Kanunu kapsamina girmedigi gibi garip bir sonuca ulasilacaktir.

Bu durum kanaatimizce iki sekilde coziilebilir. ik ¢dziim, yukarida da
bahsettigimiz ve doktrinde de agirlikla olarak kabul edilen, is iliskisinin ve
dolayisiyla is¢i ve igveren sifatlarinin is sdzlesmesine dayanmasi gerektigi goriistinii
kabul etmeyip, 2. maddedeki “is sozlegmesi” terimini amaca uygun yorumlayarak is
iliskisi olarak anlamak ve is iliskisinin varligi ig¢in de is sozlesmesinin varligi
aramayip iscinin igverenin bilgisi dahilinde isyerine katilmasi ve orada ¢aligmasini

yeterli bulmakt:r'®

. Yani, is iligkinde katilma kurami benimsenecektir. Ciinki
buradaki hukuki sorun, tam ehliyetsizin ¢alismasin1 Ongdren s6z konusu
sOzlesmenin, is sO6zlesmesi unsurlarini tasimadigi i¢in, is s6zlesmesi olmamasidir.
Katilma kuram1 daha 6nce de belirtildigi gibi, kisiyi is iliskisi i¢inde kabul etmek icin
1§ s0zlesmesinin varligini sart kosmaz ve calisan ¢ocugu is iliskisi iginde kabul eder.
Boylelikle ¢ocugun galismasi is s6zlesmesine dayanmasa bile isyerine katilma ve
calisma ile ¢ocuk isci sifatim haiz olacak ve Is Kanunu kapsamina girerek, isciyi
koruyan hiikiimlerden faydalanacaktir. Oysa bu sartlar altinda akit kuraminin
benimsenmesi ¢ocugun is¢i sifatin1 haiz olmadig1 ve dolayisiyla iscilik haklarindan
yararlanamayacag@i sonucunu dogurur. Ciinkii akit kuramui, is iligkisinin temelini is
sOzlesmesi olarak kabul eder ve iscilik sifatinin ve dolayisiyla buna bagl haklarin
varligi i¢in ig so6zlesmesinin varligini arar. Doktrinde de, Alman Hukukunda genelde

kabul edildigi gibi, uygulamada olaylarin devamli olarak bu teorilerden sadece birine

dayanilarak c¢oziilmesi yerine, her somut olaym o6zellikleri dikkate alinarak

187 Tungomag/ Centel, s.33; Yazar, taraflarin is sdzlesmesinin hiikiim dogurmasiyla isci ve igveren

sifatim1 kazanacaklarini belirtmistir.

188 Gjjzek, s. 137; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 26; Thsan Erkul, Tiirk Is Hukuku Dersleri 931 Sayili
is Kanunu ve Uygulamasi, Ankara, Seving Matbaasi, 1970, s.105

189 By yondeki goriis i¢in bkz: Tungomag/Centel, 5.47
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yiiriirliikteki hukuk kurallar1 ve ilkelerine gore, bu teorilerden olaya uygun olaninin

secilmesinin dogru oldugu yoniindeki goriis'®® boyle bir yaklasimi destekleyecektir.

Ikinci ¢oziim ise, her ne kadar is sozlesmesi unsurlarini tasimasa da Is
Kanunu’nda ongoriildiigii igin ve ilgili madde de (Is K. m.71/1) sézlesme terimi
kullanildig1 i¢in s6z konusu s6zlesmenin is sdzlesmesi oldugunun kabul edilmesidir.
Boylelikle ¢ocuk, isci sifatini haiz olacaktir ve Is Kanunu’nun ve ilgili mevzuatinin

kendisini koruyan hiikiimlerinden faydalanabilecektir.

Ancak, tam ehliyetsiz ¢ocugun g¢alismasinin is iliskisine dayandigi kabul edilse
bile bu sefer de yine yukarida inceledigimiz, yasal temsilcinin tam ehliyetsizi
temsilen is sozlesmesi akdedip akdedemeyecegi sorunu karsimiza cikmaktadir.
Yukarida da bahsedildigi lizere, doktrinde kanuni temsilcinin ig gdrme ediminin
kisisel bir bor¢ olmasi nedeniyle tam ehliyetsiz bir ¢ocuk adina is sozlesmesi
akdedemeyecegi goriisii agirliktadir. Boyle bir kabul ise, akdedilen s6zlesmenin
gecersiz oldugu anlamina gelir. Bu halde, kanaatimizce bu sorun birkag sekilde
¢oziilebilir; ilk olarak kanun koyucunun doktrindeki agirlikli goriis yerine azinlikta
kalan goriisii benimsedigi ve yasal temsilcinin tam ehliyetsiz adina is sozlesmesi
yapabilecegini kabul ettigi ve sdzlesmenin gegerli oldugu sdylenebilir. Is K. m.71

ise, bu goriisiin bir yansimasi olacaktir.

Eger yasal temsilcinin tam ehliyetsiz adina is s6zlesmesi yapamayacag1 goriisii
benimsenirse, bu durum iki sekilde ¢oziilebilir: ilk secenek kanun koyucunun Is K.
m.71 ile bir istisnaya yer vererek yasal temsilcilerin ayirt etme giicii olmayacak kadar
kiiciik iscileri temsilen sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerini konu alan is s6zlesmesi
akdetmelerine cevaz verdigini kabul etmektir. Ikinci secenek ise bunun bir istisna
olmadig1 zira edimi ifa ettigini idrak bile edemeyecek tam ehliyetsizin, is¢i
tarafindan kisisel olarak ifa edilmesi gereken hizmet sdzlesmenin tarafim
olusturmasinin miimkiin olmadigini kabul etmektir. Bu durumda kanunun, Is K. m.
71 ile gecerli bir is sdzlesmesi ongdérmedigini ancak tam ehliyetsiz olacak kadar

kiigiik bir cocugun calistig1 hallerde ortaya ¢ikacak olan is iliskisini diizenledigi ve

190 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, s.147; Kars1 goriis icin bkz: Engin, Isveren, s. 59. yazar, bdyle bir
yaklasimin hukuksal giivenlige ters diisen bir nitelikte oldugunu belirtir.
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bu surette is¢iyi korumayi amagladigi sdylenebilir. Gegersiz is sdzlesmesine ragmen
cocugun Is Kanunu’ndaki ve ilgili mevzuatindaki hiikiimlerden faydalanmasi da
Borg¢lar Kanunu’nda 6ngoriilen, gecersiz hizmet s6zlesmesinin hizmet iligkisi ortadan
kaldirilincaya kadar gecerli bir hizmet iliskisinin biitiin hiikim ve sonuglarin

doguracag kuraliyla (BK m.394/3) saglanabilir!®:,

Ancak biitiin bu teorik tartismalar bir yana, Is K. m. 71, tam ehliyetsiz
cocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde caligtirilabileceklerini 6ngordiigi
ve buna baglhh diizenlemelerde bulundugu icin, yasal temsilcinin akdettigi
sOzlesmenin is sozlesmesi niteliginde olmadigi kabul edilip akit kurami benimsense
bile kanaatimizce ¢ocuk, is¢iyi koruyan hiikiimlerden yararlandirilmahidir. Ancak
¢ocugun bu hiikiimlerden yararlanma nedeni is hukukunun sistemi ve mantig1 degil,

kanunun bu sistem ve mantig1 gérmezden gelen ac¢ik hikkmii olacaktir.

Belirtmek gerekir ki, siirli ehliyetli ¢ocuklarin temyiz  kudretleri
bulundugundan ve yasal temsilcilerin bunlar adina hizmet sozlesmesi

yapabilmesinden &tiirti yukarda belirtilen sorunlar ortaya ¢ikmayacaktir.

191 Engin, Isveren, s.57; Erkul, 5.106
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BOLUM III: COCUGUN iS KANUNU MADDE 71 KAPSAMINDA SANAT,
KULTUR VE REKLAM FAALIYETERINDE CALISTIRILMASINI
ONGOREN SOZLESMEDE TARAFLARIN YUKUMLULUKLERI VE iSiN
DUZENLENMESI

Her ne kadar Is Hukuku sistemi ile uyumsuz olsa da, Is Kanunu tam ehliyetsiz
cocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde c¢alistirllmasina agik¢a cevaz
vermistir. Bu durumda kanaatimizce biitiin uyumsuzluguna ve is s6zlesmesinin esasli
unsurlarini tagimamasina ragmen, kanuni temsilcinin tam ehliyetsizin ¢alismasini

Oongoren sdzlesme, gecerli bir is sdzlesmesi sayilmalidir.

Asagida, cocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde galistirilmasini
ongoren sozlesmenin taraflari, isverene ¢ocuklarin korunmasi amaciyla yiiklenen ek
yiikiimliiliikler ve ¢ocuklarin hangi sartlar altinda c¢alistirilabilecegi incelenecektir.
Bu incelemeyi yaparken, c¢alismamiz kapsamini ¢ok agsmamak adina ozellikle
cocuklar1 koruma amaciyla ayrik hiikiimler 6ngdren Is Kanunu ve ilgili yonetmelik
tasarisinda Ongoriilen hiikiimler incelenecek, yetiskin is¢ileri koruyan hiikiimlere
ayrica deginilmeyecektir. Zira amacimiz, s6z konusu cocuklarin ve ozellikle tam
ehliyetsiz ¢cocuklarin tabi olacaklart ayrik hali incelemektir. Ancak dnemle belirtmek
gerekir ki g¢ocuklar bu ayrik hiikiimlerin yani sira, yetiskin iscileri koruyan

hiikiimlerden de faydalanir'®2,

1) Sozlesmenin Taraflar

A) Tsci
Isciyi koruma saikiyle gelisen is Hukuku’nun korumay1 amacgladig: asli siijesi
pek tabii is¢idir!®®. Bu amag, konumuz bakimindan ayrica énem arz etmektedir zira
kiigiikler, yetiskinlere kiyasla daha ¢ok korumaya ihtiyag duymaktadir. Is
Kanunu’nda is¢i, bir is sozlesmesine dayanarak c¢alisan ger¢ek kisi olarak

tanimlanmistir (Is K. m.2). Ancak daha &nce de belirttigimiz iizere is sdzlesmesi ya

192 Tungomag/ Centel, s. 189
198 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s.3; Siizek, s. 15; Mollamahmutoglu/ Astarli /Baysal, s.334; Celik/
Caniklioglu/ Canbolat, s.22
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da diger adiyla hizmet sdzlesmesi ise daha once de belirttigimiz gibi sadece Is
Kanunu’na 6zgili bir kavram degildir. Dolayisiyla, her is sézlesmesine dayanarak
calisan is¢i (ve konumuz uyarinca c¢ocuk), Is Kanunu uyarinca is¢i sayilmaz. Is
Kanunu uyarinca is¢i niteligini haiz olmak i¢in, bu kanunun kapsaminda giren bir
iste, is sozlesmesine dayali olarak calismak gerekmektedir'®®. Yukarida ise soz

konusu bu husus konumuz bakimindan incelenmistir.

Kisaca denilebilir ki, is¢i niteligini haiz olmak i¢in iki sartin bir arada
bulunmasi gerekmektedir: gergek kisi olmak ve is s6zlesmesine dayanarak galigmak.
Iscinin gercek kisi olmasi gerekliligi, yiiklendigi isi bizzat ifa etmekle yiikiimlii
olmasindan ileri gelir!®. 475 sayili miilga Is Kanunu’nda isci, “bir hizmet akdine
dayanarak herhangi bir iste iicret karsiligi ¢calisan kigi” olarak tanimlanmaktaydi.
Yani eski kanunda, is¢inin gergek kisi olmasi gerektigi belirtilmemisti. Ancak
doktrin is¢inin ancak gerek kisi olabilecegini, aksinin kabuliinlin is¢iye diisen
edimlerin mahiyeti ve is sozlesmesinin kisisellik karakteri ile bagdasmayacagin
belirtmekteydil®. 4857 sayili kanun acikca is¢inin ancak gergek kisi olabilecegini
belirtmistir.

Is sdzlesmesine dayanarak ¢alisma sart: ise kisinin gerek Borglar Kanunu gerek
Is Kanunu gerekse bir baska kanunun kapsaminda is sozlesmesinde dayanarak
calismasini ifade eder'®’. Zira daha 6nce de belirtildigi gibi, is sdzlesmesi sadece Is
Kanunu kapsamina giren sézlesmeleri ifade etmez. Onemli olan, sézlesmenin esasl
is s0zlesmesi unsurlarini tasimasidir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda, s6z konusu kanunun ikinci ila altinci
boliimleri bakimindan tasima, eser, vekalet, yaym, komisyon ve adi sirket
sOzlesmelerine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet gosteren gercek kisilerin de is¢i

sayilacagi belirtilmistir.

194 Narmanlioglu, .96

195 Aktay/Arici/Kaplan/Senyen, s.63; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s.179

19 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.179

197 Hiikiimde yer alan is sdzlesmesi kavramini amaca uygun yorumlayarak is iliskisi olarak anlayip
yorumlamak gerektigi yoniindeki goriis icin bkz: Tungcomag/ Centel, s.47
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Yine, is¢i ile memur ve kamu gorevlisi kavramlar1 karistirilmamalidir.
Anayasa’nin 128. maddesinde memur ve kamu gorevlisi; devletin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yerine
getiren kisiler olarak tanimlanmistir. Mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme
hiikkiimleri sakli kalmak tizere bunlarin atanmalari, gorevleri, yetkileri, haklari,
yiikiimliilikkleri, ayliklari, 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.
Goriildiigii iizere, kamu gorevlileri statii hukukuna tabiyken!®® isciler 6zel hukuk
iligkisine tabidir, is s6zlesmesini kurarken kanuni sinirlar ¢ergevesinde is yasalarinda

ongoriilen galisma kosullarini degistirme olanagina sahiptirler'®

. Hatirlatmak gerekir
Ki 6zel hukuk iligkisine tabii olmak i¢in mutlaka 6zel kesime ait igyerinde ¢alisilmasi
gerekilmez, igveren bir kamu kurulusu da olsa calisanla yapilan sozlesme is

sozlesmesi ise calisan kisi isci sifatin1 haizdir?®.

Bunun disinda, is s6zlesmesine dayanarak caligma sartinda kullanilan ¢alisma
kelimesine dikkat ¢ekmek isteriz. Bu unsur kanaatimizce, kiginin is¢i sifatini
kazanmas1 i¢in 1§ sdzlesmesinin kurulmasinin yeterli olmadigimi, kisinin ise
baslamasinin gerekli oldugunu belirtir. Zaten is iliskisi, ¢aligmanin baslamasina

201

baglidir=™". Yargitay’in, is iliskisinin kurulmadig hallerde is¢i ve igveren niteliginin

kazanmlmayacag yoniindeki karar1 ise bu diisiincemizi destekler niteliktedir?®,
Ancak kanaatimizce bunun nedeni, daha once de belirtildigi gibi 1§ s6zlesmesinin
kurulmamig olmasi degil, is¢i ve isveren sifatinin kazamlmasi icin Is K. m.2/1’in

calisma olgusunu aramasidir.

1.) Is¢i Tarafimn Yiikiimliiliikleri

Calismamiz ozellikle tam ehliyetsiz ¢ocuklar1 kapsadigindan, is¢i tarafinin
yiikiimliiliikleri konusu karigik bir hal almaktadir. Zaten bundan dolay1 bu kismin

yan bashigint “is¢inin yiikiimliiliikleri” yerine “isci tarafinin yiikiimliiliikleri” olarak
belirledik.

19 Demir, s.44; Siizek, s.146

199 Sijzek, 5.146

200 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, s.70; Siizek, s.144

201 Narmanlioglu, s.166 (dipnot 10); Mollamahmutoglu/Astarli/ Baysal, s.364
202 Yargitay 9. HD. 2014/34769 E. 2016/5955 K., 14.03.2016
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S6z konusu temyiz kudretini haiz ¢ocuk isciler ise bunlarin yiikiimliiliikklerini

belirlemede bir zorluk yoktur. Bunlarin yetiskin iscilerde?®®

oldugu gibi igverene
kars1 sadakat, isi bizzat gorme, isi 6zenle gorme ve itaat borcu altinda olduklarini
sOylemekte sakinca yoktur. Meger ki mevzuatta aksi ongoriilmiis olsun. Ancak soz
konusu temyiz kudreti olmayan ¢ocuklara geldiginde temyiz kudreti yoksunlugunun
mahiyeti geregi ayni seyi sOylemek pek de miimkiin degildir. Bu duruma ilgili
basliklarda da deginmistik. Peki bu durumda ¢ocugun yasal temsilcisinin s6z konusu
bu yiikkiimlilikler altinda oldugunu sdylemek miimkiin olabilir mi? Mesela, yasal

temsilcinin, ¢ocugun isverenin talimatlarini uymasini saglamakla yiikiimlii oldugu

sOylenebilir mi?

Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirllma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Tasarisinda cocugun yasal temsilci i¢in bazi
yiikiimliiliikler 6ngoriilmiistiir. SOyle ki ¢ocuklar, yanlarinda yasal temsilci olmadan
calistirilamazlar ve yasal temsilci ¢ocugun her daim gorebilecegi ve ulasabilecegi
sekilde faaliyet alanin hazir olmak zorundadir (m. 12/4). Yani yasal temsilci ¢ocugun
calistirildig1 siirelerde ¢ocuga refakat etmekle ylikiimliidiir. Cocugun calisma izni
icin gereken belgeler arasinda ¢ocugun calistirildigi siirelerde kendisine refakat
edecek olan yasal temsilcinin kimlik bilgilerinin sayilmasi (m.17/3/¢) ve g¢ocugun
yasal temsilcisinin gézetimi altinda evinden alinarak faaliyet alanina getirilmesi ve
ardindan tekrar eve birakilmasi gerektigi (m.15) yoniindeki hiikiimler de bu
yikiimliliigin bir yansimasidir. Bunun disinda tasari, yasal temsilcinin kaza,
yaralanma, istismar gibi olasi yasanabilecek riskli durumlarda acil olay kayit formu
doldurmak ve 3 giin igerisinde bunu bakanlifa bildirmekle yiikiimlii oldugunu

belirtmektedir (m. 24/1/f).

Her ne kadar yonetmelikte agikca belirtilmis olmasa da sahsi kanaatimiz, yasal
temsilcinin ¢ocugun bedensel ve ruhsal sagliginin koruma ve egitiminin devamini
saglama ylkiimliiligi, yani ¢ocugu koruma ve gozetme yiikiimliiliigliniin oldugu

yoniindedir. Cocuk Haklar1 Soézlesmesi uyarinca taraf devietler, ¢ocugun

203 Cevdet Ilhan Giinay, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yetkin Yayinlar, Ankara, 2015,
s.108
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yetistirilmesinde ve gelismesinin saglanmasinda ana—babanin birlikte sorumluluk
tasidiklart ilkesinin taminmast igin her tirlii ¢abayr gosterirler. Cocugun
yetistirilmesi ve gelistirilmesi sorumlulugu ilk dnce ana—babaya ya da durum
gerektiriyorsa yasal vasilere diiser. Bu kisiler her seyden dnce ¢ocugun yiiksek
yararimi géz ontinde tutarak hareket ederler (m.18). Medeni Kanun uyarinca ise
cocugun bakimi ve egitimi ana babanim temel yiikiimliiliiklerinin basinda gelir®®,
cocugun on sekiz yasini dolduruncaya kadar bakimi, egitimi ve korunmasi i¢in
gerekli giderler ana baba tarafindan karsilanir (MK m.327/1, 328/1). Yine, ¢cocuga
kars1 yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen ana baba igin ilgili kanunlarda cesitli
yaptirnmlar ongériilmiistir. Ornek olarak Medeni Kanun’da hakimin g¢ocugun
korunmasi i¢in gerekli dnlemleri almasi, ¢cocugun aileden alinmasi ya da velayetin
aldirilmas1 gibi onlemlere yer vermistir (m.346 vd.). Ya da Ilkdgretim ve Egitim
Kanunu uyarinca ¢ocugu okula yollamamakta 1srarci olan veli ya da vasiye idari para

cezasi verilir (m.56).

Cocugun 1is iliskisi iginde olmasi elbette wveli ya da vasilerinin
yukiimliliiklerini bertaraf etmez. Yo6netmelik tasarisinda da yasal temsilciye; cocukta
fiziksel ve ruhsal problemlerin olusmasi ya da cocugun egitiminde meydana
gelebilecek aksakliklar gibi sebeplerle uzun siireli iliskilerde bir ay 6nceden ihbar
bildiriminde bulunmak suretiyle sézlesmeyi her zaman feshedebilme (m.12/8),
¢ocugun ara dinlenme siiresini uzatabilme(m.8), siiresi bir ay1 gecen islerde tiim
masraflart igverence karsilanmak iizere ¢ocugun psikolojik destek almasini talep
etme (m.12/7) imkanlarinin verilmesi ve isverenin yasal temsilciye cocugun
calistirllacag faaliyet, karsilasabilecegi riskler ve alinan onlemler hakkinda yazili
bilgi verme zorunlulugunun &ngoriilmesi (m.23/3) kanaatimizce yasal temsilcinin
cocuk is¢iyi gozetme yikiimliligiinin bir yansimasidir. S6z konusu bu
yiikiimliiliikler elbette igverenin almasi gereken Onlemleri igveren yerine alma
seklinde degil ancak ¢ocugun bedensel ve ruhsal sagligina ve egitimine zarar veren
ya da zarar verme ihtimali bulunan faaliyetlerde caligmasina izin vermemek seklinde
yerine getirilecektir. Tasarida bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen yasal temsilci

aleyhine yaptirim Ongoriilmemistir ancak s6z konusu bu yiikiimliiklerin ihlalinin

204 Bakirct, $.65
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ilgili kanunlarda ongoriilen ylkiimliliiklerin ihlalini olusturmasi halinde yasal

temsilciye ilgili yaptirimlarin ongoriilecegi kuskusuzdur.

Bir parantez agmak isteriz ki kanaatimizce yonetmelik tasarisinda
ongoriilmiis olan yasal temsilcinin uzun stireli iliskilerde bir ay 6nceden ihbar
bildiriminde bulunmak suretiyle feshedebilme imkani (m.12/7), fesih ihbar siiresi
ongoriilmesi sebebiyle hasebiyle kanuna aykiri bir hiikiimdiir. Zira s6z konusu bu
imkan cocukta fiziksel ve ruhsal problemlerin olusmasi ya da ¢ocugun egitiminde
meydana gelebilecek aksakliklar gibi sebeplerde ongoriilmiistiir. Bu tiir durumlarda
bir aylik bir fesih ihbar siiresi 6ngérmek, ¢cocugun bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki
gelismelerine ve egitimlerine zarar verecek bir iste bir ay boyunca calistirilmasi
anlamina gelir ki?®® boyle bir sonucun ¢ocuklarin bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki
gelismelerine ve egitimlerine zarar verecek islerde calistirilmasimi yasaklayan Is K.
m.71’e aykir1 oldugu aciktir. Kald1 ki tasar1 hilkkmiinde bahsedilen “uzun siireli is”
sOylemiyle ifade edilmek istenin ne oldugu acik degildir, tanimlanmasi

gerekmektedir?®.

2.) Cocugun Ucreti Uzerindeki Tasarruf Hakki

Kendi emegini ortaya koyarak ticrete hak kazanan ¢cocugun bu iicret iizerindeki
tasarruf hakkini da incelemekte fayda vardir. Yukarida da belirtildigi lizere sinirh
ehliyetsiz kiiciikler kural olarak yasal temsilcilerinin izni ya da onay1 olmadan kendi
islemleriyle borg altina giremezler (TMK m.16). Ayirt etme giiciinii haiz olmayan
cocuklarin ise yasal temsilcinin izni ya da rizasi olsa dahi hukuki islem yapma
yetileri yoktur. Bunlarin yasal temsilcileri bunlar adina hukuki iglem yapar. Kural
olarak ¢ocugun yasal temsilcileri velayetleri devam ettigi siirece ana ve babasidir

(MK m.335). Bunlar ¢ocuk tizerindeki velayetlerini birlikte kullanirlar (MK m. 336).

Cocugun mal varligi, ana ve babasinin mal varligindan ayr1 ve bagimsizdir
ancak ¢ocugun mal varligini korumak, yonetmek yetki ve gorevi ile bunlar1 kullanma

hakki ana ve babasinindir. Mallar1 yonetmek kavrami, ¢ocugun malvarligi i¢ine giren

25 yasar Mert, Sanat, Kiitiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik Taslag ile lgili Goriisler, s.12
206 Yasar, .12
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tiim unsurlarin korunmasi, bakimi, onarimu, iyilestirilmesi ve ekonomik amaca uygun
bir bi¢imde isletilmesine yonelik biitiin is ve islemlerin yapilmasini ifade eder®”’.
Bununla birlikte, kanun koyucu, ¢ocugun ergin oldugunda mallarini bagimsiz olarak
yonetecegini gbz Oniline alarak onu bu bagimsizlia hazirlamak ve deneyim
kazanmasini saglamak amaciyla ¢ocugun serbest mallari lizerinde ¢ocuga serbestce
tasarruf etme yetkisi tanimistir. Cocugun serbest mallari, ana babanin, yonetim ve

kullanma hakkinin olmadig1 ya da bu haklardan sadece birinin oldugu mallardir®®,

Cocugun serbest mallarinin hangileri oldugu ve ana babasinin bunlar
tizerindeki yetkileri kanunda sayilmis olmakla birlikte (MK m. 357- 359), konumuz
acisindan bizi ilgilendiren, c¢ocugun kisisel kazancinin serbest mallardan
sayilmasidir. Kisisel kazang, kisinin is géorme faaliyetleri sonucu elde ettigi, bedeni
veya fikri emek {iriinii olan edimleri ve bunlarin yerine gecen degerleri ifade eder?®.
MK m. 359 uyarinca, “ana ve baba tarafindan bir meslek veya sanat ile ugragmasi
icin ¢ocuga kendi malindan verilen kismin veya kendi kisisel kazancinin yonetimi ve
bunlardan yararlanma hakki ¢ocuga aittir. Cocugun evde ana ve babasiyla birlikte

yvasamasi halinde, ana ve baba ondan kendisinin bakimi i¢in uygun bir katkida

bulunmasini isteyebilirler”.

Dolayisiyla, cocugun sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde is¢i olarak
calismas1 karsiliginda kazandig iicret, kisisel kazancini olusturacaktir ve cocuk
bunlar {izerinde ana babasinin onay1 olmaksizin tasarrufta bulunabilecektir. Sanat,
Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik Tasarisinda da, Medeni Kanunun ¢ocugun kisisel kazancinin serbest
mallardan sayilacagina iliskin hilkkmiine uygun olarak, c¢ocugun iicretinin banka
aracilifiyla ¢cocugun hesap numarasina yatirtlacagl ongoriilmistiir (SKRYT m.23/2).
Ancak hatirlatmak gerekir ki s6z konusu yonetmelik, on dort yasini doldurmamis

cocuklar1 kapsamaktadir.

27 Akyiiz, 5.250

208 Feyzi Necmeddin Feyzioglu, Aile Hukuku, Yenilenmis ve Genisletilmis 2. Basi, Istanbul,
Fakiilteler Matbaasi, 1979, s.586; Akyiiz, s. 267

209 Hayrunnisa Ozdemir, Ahmet Cemal Ruhi, Cocuk Hukuku, Ankara, Adalet Yaymevi, 2012,
s.1179
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Temyiz kudretini haiz sinirh ehliyetsiz ¢ocuklarin kisisel kazanglari {izerinde
serbestce tasarruf edilebilecekleri kanun hitkkmiine dayanilarak rahatlikla sdylenebilse
de kanaatimizce aynisini temyiz kudretini haiz olmayan tam ehliyetsiz ¢ocuklar i¢in
sOylemek miimkiin olmamalidir. S6z konusu bu kazancin ¢ocugun malvarligina
girdigini, licretin ¢cocugun banka hesabina yatirilmasi gerektigini kabul etmekle
birlikte tam ehliyetsiz ¢ocugun bunlar iizerinde serbestce tasarruf etmesinin, tam
ehliyetsizlik kurumu geregince miimkiin oldugunu diisiinmiiyoruz zira irade yoklugu
nedeniyle, yasal temsilcilerinin oluruyla bile islem yapamayan, kisiye siki sikiya
bagli haklar1 kullanamayan ve yukarida bahsedildigi gibi ancak kanunda agikca
belirtilmis ya da irade aranmayan hallerde hukuki durumunda degisiklik yapabilen
tam ehliyetsizlerin iicretleri iizerinde tam ehliyetsiz gibi tasarrufta bulunmalarinin

hukuken miimkiin olmadigini diisliniiyoruz.

Tam ehliyetsiz ¢ocugun serbest mallar1 iizerinde tasarruf etme hakkinin
olmadigin1 kabul etmekle birlikte, ana babasinin bu mallardan yararlanma hakkinin
olmadigin1 da kabul etmek gerekir. Zira, ana babanin ¢ocugun kigisel kazancinin
tizerindeki yonetim ve yararlanma hakkinin kaldirilmasindaki bir amag¢ da bunlarin
¢ocugun zorlu ¢alismalarinin sonucu olan kisisel kazanimlarindan faydalanmalarin
engellemek?®, boylelikle ¢ocugun sémiiriilmesinin 6niine gegmektir. Dolayistyla,
kanaatimizce, ana baba kendileriyle yasayan tam ehliyetsiz ¢ocugun kazanimlarindan
ancak ¢ocugun bakimi i¢in uygun bir miktarda yararlanabilmeli (MK m. 359/2), bu
yararlanmadan arta kalan miktar1 icinse MK m. 357 hiikmii kiyas yoluyla
uygulanmali ve c¢ocuk bunlar iizerinde tasarruf edebilecek yasa gelene dek ana

babanin s6z konusu bu mallar1 yonetebilecegi kabul edilmelidir.

B) Isveren

Is Kanunu’nda isveren, bir is sdzlesmesine dayanarak is¢i ¢alistiran gercek veya
tiizel kisi ya da tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar olarak tanimlanmistir (Is
K. m.2). Goriildiigii tlizere is¢inin, isverenin aksine gercek kisi olma zorunlulugu
hatta bir hukuk kisisi olma zorunlulugu yoktur. Adi ortakliklar gibi bir tiizel kisilik

tasimayan ancak is¢i calistiran kuruluslar da igveren sifatini haiz olabileceklerdir.

210 Secer, 5.1449
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Yine, Is Kanunu uyarinca isveren sifatin1 haiz olabilmek i¢in 6zel hukuk kisisi ya da
kurumu olmak ile kamu hukuku kisisi ya da kurumu olmak arasinda bir fark

211 Onemli olan sz konusu is iliskisinin 6zel hukuk iliskisi olmasidir.

yoktur

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda isveren kavrammin Is
Kanunu’nda tanimlandig1 gibi kabul edilmesi gerektigi ancak bunun yaninda s6z
konusu kanunun uygulanmasi bakimindan isveren vekillerinin de igsveren sayilacagi
belirtilmistir (STISK m.2/2,3). Deniz Is Kanunu uyarinca ise isveren, gemi sahibi ya
da geminin sahibi olmamakla birlikte gemiyi kendi adina ve hesabina isleten kisidir

(DIK m.2/A).

Isveren, is s6zlesmesinin tarafi olarak, is¢inin is gdrme ediminin alacaklisidir
ve isciye en iist diizeyde emir ve talimat verme yetkisine sahiptir?’2. Ancak bazi
durumlarda is gérme ediminin alacaklist ile emir ve talimat verme yetkisine sahip
olan kisi farkli kisiler olabilir. Ornek olarak, fiil ehliyeti olmayan isletme sahibi is
gorme ediminin alacaklisiyken, emir ve talimat verme hakki yani yonetim hakki ise
bunun yasal temsilcisinde olacaktir. Yine, is sozlesmesinin tarafinin tiizel kisi oldugu
hallerde is gorme ediminin alacaklisi tiizel kisilikken emir ve talimat verme Yyetkisi
tiizel kisinin yetkili organindadir zira MK m.50 uyarinca tiizel kisi iradesini organlari
araciligiyla agiklar ve organlar islem ve fiilleriyle tiizel kisiyi bor¢ altina sokarlar.
Iste, is gdrme ediminin alacagi ile is¢iyi yonetme yetkisinin ayn1 kisi ya da kurulus
tizerinde toplanmadigi hallerde, soyut ve somut igverenin varligi giindeme gelir.
Soyut isveren, is gérme edinin alacaklisidir. Yani verdigimiz 6rneklerde tiizel kisi ve
fiil ehliyeti bulunmayan isveren soyut isverendir. Somut isveren ise, emir ve talimat
verme yetkisini haiz olan kisi ya da organdir. Dolayisiyla verdigimiz 6rnekte yasal
temsilci ve tiizel kisinin organi somut igverendir. Hemen belirtmek gerekir ki, s6z
konusu is iligkisinden dogan hukuki sorumluluk soyut isverenin omuzlarindadir.
Ancak elbette soyut isverenin, aralarindaki i¢ iliskiye istinaden somut igverene riicu

etmesi s6z konusu olabilir?®3,

211 Engin, Isveren, s.32,33; Narmanlioglu, s. 108; Tungomag/Centel, s.55, Demir, s.49; Celik/
Caniklioglu/ Canbolat, s.80; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, 2017, s.62

212 Engin, Isveren, s. 40; Giinay, s.73; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s.29

213 Siizek, 5.152-154,161; Mollamahmutoglu/ Astarly/ Baysal, 2017, 5.63
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Bir parantez agmak gerekir ki 6zellikle sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
s0z konusu olan ve uygulamada organizatér olarak anilan kisiler ile igverenler
birbiriyle karistirilmamalidir. Isverenler, is sézlesmesinin tarafidir. Organizatorler ise
sanatg¢ilara is ve sanat¢1 arayanlara sanat¢i bularak onlari i goriigmesi yapmak {izere
bir araya getiren ve bazen de onlar adina veya onlarla birlikte is s6zlesmesi akdeden
kisilerdir®**. Organizatorler s6z konusu bu hukuki iliski iginde is aracis1 ya da
sanat¢cinin veya sanat¢i arayanin temsilcisi gibi ¢esitli hukuki rollere biiriinebilirler.
Is aracilar, is arayanlar elverisli olduklar islere yerlestirmeyle ve cesitli isler igin
uygun isciler bulunmasima aracilik etmekle gorevli kuruluslardir. Tiirkiye Is Kurumu
ve bu kurumun izin verdigi 6zel istihdam biirolar1 iilkemizde is aracisi olarak faaliyet

gosterebilir (Is K. m.90, TIKK m.2).

Isverenlerle ilgili konumuzu ilgilendiren &nemli bir husus da, bunlarin
cocuklara kars1 islenmis suglardan ya da yliz kizaricit suglardan hiikkiim giymis
olmalar1 halinde gocuklari calistiramayacak olmalidir (SKRYT m.22, CGICUEHY
m.11). Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin
aksine, yonetmelik tasarisinda igveren vekilleri sz konusu bu yasagin kapsaminda
acikca zikredilmemistir. Ancak sahsi kanaatimiz igveren vekillerinin de bu yasak
kapsaminda oldugu yoniindedir. Kald: ki Is Kanunu uyarinca isveren igin éngoriilen
her tiirlii sorumluluk ve zorunluluklar isveren vekilleri hakkinda da uygulanir (Is K.
m. 2/5). Bununla birlikte, kanaatimizce taslakta 6ngoriilmiis olan hiikkiim, ¢ocuklarin
korunmasi i¢in oldukca yetersiz bir hiikiimdiir. Sadece isverenin degil, ¢ocugun
calisma ortaminda bulunacak olan kisilerin ve 6zellikle ¢cocukla dogrudan iletisime
gececek olan kigilerin de s6z konusu suglardan hiikiim giymemis olmasi
saglanmalidir zira amag, ¢ocugu olas1 zararlara karsi korumaktir. Belirtmek gerekir
ki doktrinde isabetli olarak bdyle bir yasaklamanin yonetmelikle degil, kanunla

ongoriilmesi gerektigi belirtilmektedir®®®,

214 Akyigit, s.244
215 Giimriikgiioglu, s.523
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1.) Isverenin Yiikiimliiliikleri
(a) Genel Olarak

Is Hukuku uyarinca isverenin borglarini; iicret ddeme borcu, isciyi gdzetme
borcu, esit davranma borcu ve diger borglar olarak bagliklandirabiliriz. Diger borglar
icinde; alet ve malzeme saglama borcunu, is¢inin bulusu halinde karsilik 6deme
borcunu, giderleri karsilama borcunu?'®, calisma belgesi verme borcunu, isi kabul

217 ve isciyi dinlendirme borcunu?®® barindirmaktadir.

borcunu

Cocuklar erigkinlere kiyasla daha c¢ok korumaya ihtiya¢ duyduklart igin
mevzuatta cocuklar1 calistiran isverenler icin ek yilikiimliiliikkler Ongdrilmiistiir.
Calismamizin kapsamini agsmamak adma sadece konumuz igin Oonem arz eden
yikiimliiliklere ve sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde cocuklart calistiran

igverenler i¢in Ongdriillmiis ek yiikiimliliiklere deginilecektir.

(b) Isciyi Gozetme Borcu ve Bu Kapsamda Yonetmelik Taslaginda Belirtilen

Yiikiimliiliikler

Isverenin isciyi gdzetme borcu mevzuat hiikiimleri, diiriistliik ve iyi niyet
kurallar1 ile belirlenip sinirlanan genis kapsamli bir borgtur. Bu borcun kapsamina
giren hususlar1 6nceden smirl bir sekilde belirlemek miimkiin degildir?*® ancak bu
borcun is¢iyi korumak, isverenin gikarlari dogrultusunda goriilen is dolayisiyla
is¢inin ugrayabilecegi zararlara karsi gerekli 6nlemleri almak ve is¢inin ¢ikarlarin
zedelenmesine yol agabilecek zarar verici davranigslardan kagmmak gibi

220

yiikiimliiliiklerden olustugu sdylenebilir-=". Mevzuatimizda is¢iyi gbzetme borcu ile

ilgili bircok hilkme yer verilmis olmakla birlikte, borcun kapsamini belirleyecek

genel bir hiikiim olmadig igin kapsamu her is iliskisinde ayrica belirlenmelidir??.

216 Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 753,754,763
217 Tungomag/ Centel, s. 142 vd.

218 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.403

219 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 171; Siizek, s.436

220 Narmanlioglu, s.320; Ekonomi, s.154

221 Narmanlioglu, s.321
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Borglar Kanunu uyarinca isveren, is iliskisinde is¢inin kisiligini korumak ve
saygr gostermek, isyerinde diirtistliik ilkelerine wygun bir diizeni saglamakla,
ozellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalart ve bu tiir tacizlere
ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri igin gerekli onlemleri almakla
yiikiimlidiir (BK. m. 417/1). Is¢inin kisiliginin korunmas1 onun kisilik degerlerine
dahil olan her tiirlii hakkin korunmasini gerektirir?®?2. Yani, ruhsal ve bedensel
bitiinliigiiniin yaninda kisisel bilgilerin de korunmasi bu bor¢ kapsamindadir.
Bundan dolay1 kanun, igverenin isgiye ait kisisel verileri kural olarak ancak is¢inin
ise yatkinlhgiyla ilgili veya hizmet sozlesmesinin ifast igin zorunlu oldugu olgiide
kullanabilecegine (BK. m. 419) hiikkmetmis ve igverenin isyerinde isgilerin is sagligi
ve glivenliklerinin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almalari, arag ve gerecleri
eksiksiz bulundurmalar1 gerektigini belirtmistir (BK m. 417/2). 1s Kanunu’nda ise,
igverenin, is¢i hakkinda edindigi bilgileri diiriistliik kurallar1 ve hukuka uygun olarak
kullanmak ve gizli kalmasinda is¢inin hakli ¢ikar1 bulunan bilgileri agiklamamakla

yiikiimlii olduguna hiikmedilmistir (Is K. m.75/2).

Isciyi koruma borcu altinda olan igveren, is saghgi ve giivenliginin
saglanmasina iliskin 6nlemleri almakla da yiikiimliidiir. Is Kanunu’nda bulunan ilgili
hiikiimler 2012 tarihinde 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu'nun yiiriirliige
girmesiyle miilga olmustur. 6331 sayili kanunun kural olarak sadece iscileri degil,
memurlar, ciraklar, kamu gorevlileri, stajyerler, sézlesmeli personeller de dahil

olmak iizere tiim c¢alisanlar1 kapsar??3

, isverenlerin ¢alisanlarin igle ilgili saghk ve
giivenligini saglamakla yiikiimlii olduklarma ve her tiirlii tedbiri almalar1 gerektigine

hiikmeder (ISGK m.4).

Goriildigi tizere isveren is sagligi ve giivenligi konusunda gerekli her tiirlii
tedbiri almak zorundadir. S6z konusu bu tedbirler, bilim, teknik ve tecriibenin o an
ulagtigi duruma ve diizeye gore belirlenmelidir. Yani isveren, mevzuatta
Ongoriilmemis ama bilim teknik ve tecriibe uyarinca alinmasi gereken 6nlemleri de

224

almakla ylikiimliidiir=®. Yine, isveren, tecriibesizlik, parasizlik, bilgisizlik gibi

222 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, s.321
223 Siizek, s.450
224 Tungomag/ Centel, 5.133; Siizek, 5.451; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, 5.367
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siibjektif nedenlerle ya da diger isyerlerinde bu tedbirlerin uygulanmamasi gibi

gerekeelerle bu sorumluluktan kurtulamaz??® .

6331 sayili kanunda Ongoriilen hiikiimler, caligmamiz kapsamina giren
cocuklart c¢alistiran igverenler i¢cin de uygulanacaktir. Ancak biitiin bunlar kalem
kalem burada belirtmek fuzuli oldugu kadar ¢alismamizin kapsamini asar. Bundan
dolayr asagida sadece Sanat, Kiiltir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin
Calistirilma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik Tasarisi’nda 6ngdriilmiis olan is

sagligi ve glivenligi yiikkiimliiliiklerine deginilecektir.

iii) Tasarida Ongoriilmiis Is Saghg ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri

Cocugun sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calistirilmasi, s6z konusu igin
onun bedensel, sosyal ve ahlaki gelisimine ve okuluna engel olmayacak nitelikte
olmasina baghdir (Is K. m.71/1). Yani ¢ocuklar ancak fiziksel, zihinsel, psikolojik ve
ahlaki gelisimlerine zarar vermeyen, egitimlerini aksatmayacak ve saglik ve giivenlik

acisindan risk icermeyen kosullarda galistirilabileceklerdir (SKRYT m. 12/2).

Yonetmelik tasarisinda da, cocuklart korumak ve ¢alistirilirken zarar
gormelerini engellemek amaciyla bir takim somut kurallara yer verilmistir. Cocugu
korumayr amacglayan bu hiikiimleri, pozitif yiikiimliilik getiren hiikiimler ve
yasaklayict  hiikkiimler olarak ikiye ayirabilecegimiz kanaatindeyiz. Pozitif
yiikiimliliikler, 1isverenin aktif eylemini gerektirirken, yasaklayici hiikiimler,

igverenin kaginmasi gereken davraniglar kapsar.

Tasarida igveren i¢in ongoriilmiis pozitif yiikiimliiliikler; ¢ocuklara yaslarina ve
gelisimlerine uygun dinleme, oyun ve ¢alisma alanlari tesis edilmesi (m. 12/3),
cocugun calisma ortaminda konusunda uzmanlagmis bir ¢ocuk psikologu veya bir
egitim bilimci ile ¢ocuk oyuncu kocu bulundurulmasi (m. 12/5), cocuklara kapali
mekanlarda ayr1 bir oda, agik mekanlarda ise ¢alisma kosullarina uygun olarak bir
kabin ya da karavan tesis edilmesi (m. 12/6), siiresi bir ay1 gecen islerde, ¢ocugun ya

da yasal temsilcinin talebi {lizerine biitiin masraflar1 igverence karsilanmak {izere

225 Siizek, s.451
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cocugun psikolojik destek almasinin saglanmasi (M. 12/7), c¢ocuklar i¢in ayri bir
giyinme odas1 diizenlenmesi ( m. 13/2), ¢ocugun yasina ve gelisimine uygun bir
beslenme igerigi ve diizeni saglanmasi (M. 13/6) ve ¢ocugun (yasal temsilcisinin
gozetimi altinda) evinden alinarak faaliyet alanina gotiiriilmesi ve ¢alisma saatinin

bitiminde tekrar eve gotiiriilmesi (m.15) olarak siralanabilir.

Isverenin kaginmasi gereken davranislar ise ¢ocugun; yaninda yasal temsilcisi
olmadan calistirilmasi (m. 12/4), kostiim makyaj, ses 1sik ve sair teknik ayrintilarin
hazir edilmesi igin faaliyet alaninda bekletilmesi (m. 7/2), alkol, sigara ve
bagimliliga yol agan maddelerin kullanildig1 ya da silah ve siddet i¢ceren korkutucu
sahneler ya da fiziksel ve ruhsal gelisimi i¢in sakincali olabilecek diger sahnelerin
cekimi esnasinda calisma ortaminda bulundurulmas: (m.13/1), yetigkinlerle aym
ortamda giyinip soyunmaya zorlanmast (m.13/2), sigara ve sair tiitiin mamulii
dumanina maruz birakilmasi (m. 13/3), anti-hijyenik kiyafetler giymeye zorlanmasi
(m.13/4), deneme ¢ekimi esnasinda bekletilmesi (m. 14) ve on yasindan kiigiik

cocuklarin {izerinde kozmetik malzeme kullaniimasidir??® (m.13/5).

(c) Calisma Izni Ahnmasi ve Cahsma izni i¢in Gerekli Belgelerin Temin

Edilmesi

Yukarida da belirtildigi lizere, cocugun sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
caligtirtlmasi, s6z konusu isin bedensel, sosyal ve ahlaki gelisimine ve okuluna engel
olacak nitelikte olmamasina baglidir. Bunun disinda, kanun, yazili sézlesme
yapilmasina ve her bir faaliyet i¢in ayr1 ayr1 izin alinmasima hiikkmetmistir (Is K. m.
71/1). Tlgili yonetmelik taslaginda da sdéz konusu bu hiikmiin gereklilikleri

detaylandirilmigtir.

Kanunda 6ngoriilen yazili sekil sartinin gecerlilik sartt m1 yoksa ispat sart1 mi
oldugu yoniinde doktrinde goriis ayrilig1 vardir. Bilindigi iizere is sozlesmelerinde

asil olan sekil serbestisidir (Is K m.8/1). Ancak kanun bazi ayrik hallerde

26 Ancak g¢ok gerekli durumlarda cilde zarar vermeyen iiriinler ile makyaj yapilabilir (SKRTY
m.13/5).
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s6zlesmenin yazili olarak yapilmasina hiikmetmistir. Doktrinde bir kisim yazarlar®?’

s0z konusu bu ayrik hallerin ispat sarti olarak kabul edilmesi gerektigini zira
gecerlilik sart1 olarak kabul edilmesinin is¢iyi koruma ilkesine ters diisen sonuclara
yol agacagini ve Yargitay kararlariin da bu yonde oldugunu belirtirken, bir kisim

yazarlar®

ise s6z konusu sekil sartinin, kanunda ongoriilen sekil sartlarinin kural
olarak gecerlilik sarti oldugunu 6ngéren BK m.12/2 geregince gecerlilik sarti
oldugunu, bu kabuliin is¢inin haklarina halel getirmeyecegini zira is sdzlesmesinin
gegersizlik yaptirimmin ileri etkili olarak hiikiim ve sonug yaratacagini belirtir.

Doktrinde bir goriis de®?®

yazili olarak yapilmasi gerekirken bu sarta uyulmadan
akdedilmis belirli siireli is s6zlesmeleri s6z konusu oldugunda bunlarin belirsiz siireli
is sozlesmesine tahvil edilerek gegersizlikten kurtarilabilecegini belirtir. Ancak bu
son goriis, on dort yasini doldurmamis cocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde calistirilmasini ongéren sozlesmelerin yazili yapilmasi sartina bir

¢Oziim getirmemektedir.

Yonetmelik tasarisinin 23. maddesi, isveren ile ¢ocugun yasal temsilcisi
arasinda yazili sozlesme akdedilmesi gerektigini hilkme baglandiktan sonra,
s6zlesmede bulunmasi gereken unsurlari sayar. Buna gore sézlesmede; isin siiresi,
kosullari, ¢aligma saatleri, cocugun alacag ticret, iicretin yatirilacagi ¢ocugun banka
hesap numarasi agik¢a belirtilmis olmalidir. Bunun disinda isverenin yasal temsilciye
cocugun calistiracag faaliyet, karsilasabilecegi riskler ve alinan onlemler hakkinda

yazili olarak bilgi vermesi gerekmektedir.

Yine, igverenin calistiracagi ¢ocuk icin uygunluk raporu almasi gerekir. Bu
rapor, uzman bir psikolog ve cocuk doktorunun c¢ocuk ile birebir goriismesi sonucu
tam tesekkiilii hastane ya da tiniversite hastanesinden alinir. Psikolog ve doktor,
cocugun uygunlugunu degerlendirirken ¢ocugun yasini, fiziksel, zihinsel, psikolojik
gelisimini ve diger saglik kosullarini g6z oniinde bulundurur ve ¢ocugun calismaya
rizas1 olup olmadigina bakar. Uzmanlar dilerlerse rapora, ¢cocugun tekrar goriilmesi

gereken stire hakkinda bir hiikiim koyabilirler. Raporda, cocugun yapacag is, isin

227 Demir, s. 84

228 Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 492; Tungomag/ Centel, s.83; Siizek, 5.331; Narmanlioglu,
s.192; Aktay/ Arict/ Kaplan/Senyen, s.102; Glimriik¢tioglu, s.525

229 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s.106
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stiresi, ¢alisacagi ortam ve galisma kosullari yer alir (m. 3/e, m.16). Yonetmelik
tasarisinda, uygunluk raporunun ve izin talep formunun ekte yer aldigi belirtilmis

olmakla birlikte, sz konusu bu ekler kamuoyuyla maalesef heniiz paylagilmamuistir.

Her bir faaliyette calistiracagi her bir ¢ocuk igin ayr1 ayri ¢alisma izni alma
yiikiimliiliigiinde olan igveren, bu izni Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan
alir. Isveren basvuruyu, uygunluk raporunu aldig: tarihi takiben otuz giin icinde e-
devlet lizerinden yapar ve basvurunun ekine yonetmelik tasarisinda sayilmig olan
belgeleri?®® ilistirir (SKRYT m.17). Dikkat edilirse, sayilan belgeler arasinda,
cocugun okulundan alinan izin belgesi de yer almaktadir. Tasarida okuldan alinan
izin belgesinin i¢erigine tam olarak yer verilmemistir ancak ¢alisma iznin ya da iznin
uzatilmasmin reddedilecegi halleri diizenleyen maddede okuldan alinan belgede
cocugun egitiminde yeterli basariya sahip olmadigi veya bir onceki donemde
calistirildig1 slirede egitimini aksattig1 yoniinde bir ibarenin bulunmasi haline yer
verilmigtir. Bu durumda, okuldan alinan izin belgesinde, cocugun egitiminde
yeterince basarili oldugu ve calismasinin egitimine halel getirmeyecegi yoniinde
ibare bulunmas1 gerektigi soylenebilir. Zaten kanun, ¢ocugun calismasini egitimine
engel olmama sartiyla kabul etmektedir. Dolayisiyla, egitim aldigi kurumdan,
caligmasinin aldig1r egitime halel getirmeyecek nitelikte olduguna dair bir onay

alinmasi gerekmesi pek tabiidir.

Bakanlik, usuliine uygun olarak yapilmis ve higbir eksigi bulunmayan
bagvurular1 en ge¢ otuz giin iginde sonuglandirir. Bakanlik verecegi izin siiresini
tayin ederken ekte bulunan uygunluk raporundaki goriisleri dikkate alir ancak bir ila
bes yas arasindaki ¢ocuklar i¢in bir yili, alt1 ile on dort yas arasindaki ¢ocuklar iginse
iki yili askin izin veremez (SKRYT m.17). Isveren, cocufun calisma iznin
dolmasindan otuz giin 6nce yenilenmis uygunluk raporu ve okuldan alinan izinle
calisma izninin uzatilmasimi talep edebilir (SKRYT m.19). Okuldan alinan izin

belgesinde cocugun egitiminde yeterli basariya sahip olmadigi veya bir Onceki

2% {lgili hiikiimde basvuruda yer almasi gereken belgeler: yonetmeligin ek-1°nde yer alan izin talep
formu, ¢ocugun niifus ciizdani, ek-2’de yer alan uygunluk raporu, ¢ocugun calistirildig: siirede
kendisine refakat edecek olan yasal temsilcinin kimlik bilgileri, ¢ocugun okulundan alinan izin
belgesi, isverenin en son sermaye ve ortaklik yapisim gosteren Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi,
igverenin ¢ocugun saglik, giivenlik ve calisma kosullarim1 uygun standartlarda saglayacagina dair
taahhiidii, taraflar arasinda imzalanmais is sdzlesmesinin bir 6rnegi olarak sayilmistir.
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donemde calistirildig1 siirede egitimini aksattigina dair ibarenin bulunmasi, ¢gocugun
calisacagl is i¢in hazirlik gerektiren durumlarda hazirlik i¢in harcanmasi gereken
zamanin egitimini etkileyecek kadar fazla olmasi, sézlesmede cocuk igin uygun
olmayan hiikmiin yer almasi ya da ¢ocugun bir y1l iginde yer aldig1 is sayisinin fazla

olmast halinde, bakanlik, ¢alisma izni ya da g¢alisma izninin uzatilma talebini

reddeder (SKRYT m.20).

Isverenin gocugu ydnetmelik hiikiimlerine aykir1 bir sekilde calistirdiginin tespiti
halinde bakanlik, ¢ocugun ¢alisma iznini iptal eder ve igveren bir yil i¢inde tekrar
herhangi bir ¢ocuk i¢in ¢aligma izni talebinde bulunamaz. Bunun disinda isverene

idari para cezasi da uygulanir (SKRYT m.21).

(d) Ozliik Dosyas1 ve Giinliik Cahsma Kayit Formu Diizenleme

Kanunun isverene yiikledigi yiikiimliilikklerden biri de o6zlilk dosyasi
diizenlemektir (Is K. m. 75). Calistirdig1 her bir is¢i icin bu dosyayr diizenlemek
zorunda olan igveren, yine, talep halinde bunu yetkili memur ve mercilere gostermek

zorundadir.

Yonetmelik tasarisi uyarinca, is¢inin 6zlilk dosyasinda, bakanlik izin belgesi,
uygunluk raporu, cocugun kimlik bilgileri, yasal temsilcinin kimlik bilgileri, cocugun
okulundan alinmis izin belgesi, is s6zlesmesinin bir 6rnegi, kaza, yaralanma, istismar
gibi olast yasanabilecek riskli durumlarda yasal temsilci tarafindan doldurularak
bakanliga ii¢ giin i¢inde bildirilmesi gereken acil olay kayit formu ve giinliik ¢alisma
kayit formu bulunmasi gerekir. S6z konusu 6zliikk dosyas: yasal temsilci, igveren ve

bakanlik nezdinde saklanir (SKRYT m.24).

Cocugun 0zliik dosyasinda bulunmasi gereken giinlilk ¢alisma kayit formu,
igyeri denetimlerinde gostermek {iizere, ¢ocugun yasal temsilcisine imzalatilan bir
form olup, iginde; tarih, gocugun ismi, ¢ocugun ¢alismaya geldigi saat ve ¢alismanin
sona erdigi saat, ¢alisma siiresi, dinlenme siireleri, cocugun kime teslim edildigi ve
calisma ortaminda bulunan uzmanlasmis cocuk psikologu veya egitim bilimci ile

cocuk oyuncu kogunun isim soy isim ve imzalarini barindirir (SKRYT m.23).
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I1) Cocugun Calisma ve Dinlenme Siireleri

A) Cahisma Siireleri
1.) Azami Calisma Siiresi ve Calisma Siiresinden Sayilacak Haller

Calisma siiresi kavrami Is Kanunu’nda tanimlanmamis olmakla beraber, Is
Kanunu’na Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi calisma siiresini  “iscinin

calistirddig iste gecirdigi stire” olarak tanimlamistir (m.3).

Hemen belirtmek gerekir ki, ¢alisma siiresini, is¢inin sadece fiilen is gordiigii
stire olarak degil, iscinin is gdrmek amaciyla is giiclinii isverenin emrine tahsis ettigi
stire olarak anlamak gerekir. Yani, isverenin, igyerinde bulunan ve is giiclini
igverene tahsis etmis isc¢iye is vermedigi ya da isciyi ¢ikacak is i¢in beklettigi siireler
de galisma siiresinden say1lir?®!. Kald1 ki bu husus, Is K. madde 66°da galisma siiresi

2 arasinda belirtilmistir. Bunlarin yaninda Sanat, Kiiltiir ve Reklam

sayilan hallerin?
Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistinlma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
Tasarisi’nda da ¢ocuklarin ¢aligma siiresinden sayilacak hallere yer verilmistir. Buna
gore, faaliyet alaninda gegirilecek yemek molast ve ¢cocugun talebi (ki kanaatimizce
bu ifadeyi cocugun ya da yasal temsilcisinin olarak anlamak gereklidir zira tasarinin

8. maddesinde “cocugun veya yasal temsilcisinin talebi halinde” dinlenme siiresinin

uzatilacagi belirtilmistir) ile verilmis dinlenme siireleri hari¢ her tiirlii siire ¢alisma

231 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s.267

22 ) Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su altinda
calisilacak islerde iscilerin kuyulara, dehlizlere veya asil calisma yerlerine inmeleri veya girmeleri ve
bu yerlerden ¢ikmalari igin gereken siireler.

b) Iscilerin isveren tarafindan isyerlerinden baska bir yerde calistirilmak iizere gonderilmeleri
halinde yolda gegen stireler.

¢) Isginin isinde ve her an is gormeye hazir bir halde bulunmakla beraber calistiriimaksizin ve
¢tkacak isi bekleyerek bos gegirdigi siireler.

d) Iscinin isveren tarafindan baska bir yere gonderilmesi veya isveren evinde veya biirosunda yahut
isverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil isini yapmaksizin gecirdigi siireler.

e) Cocuk emziren kadn is¢ilerin ¢ocuklarina siit vermeleri icin belirtilecek siireler.

1) Demiryollari, karayollar: ve képriilerin yapilmasi, korunmast ya da onarim ve tadili gibi, iscilerin
yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan isyerlerine hep birlikte getirilip gétiiriilmeleri
gereken her tiirlii islerde bunlarin toplu ve diizenli bir sekilde gétiiriiliip getirilmeleri esnasinda gegen
stireler.

Isin niteliginden dogmayip da isveren tarafindan sirf sosyal yardim amaciyla isyerine gotiiriliip
getirilme esnasinda araglarda gegen siire ¢alisma stiresinden sayimaz.”
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siiresine dahildir. Caligma siiresi ¢ocugun faaliyet alanina vardigr anda baslar ve
yolda gegen siireler, calisma siiresine dahil degildir. Ancak elbette, taslakta sozii
edilen yolda gecen siireyi, Is K. m. 66 ile uyumlu anlamak gereklidir. Zira, sdz
konusu madde uyarinca, isc¢inin igveren tarafindan isyerinden baska bir yerde
calistirilmak tizere gonderilmeleri halinde yolda gegen siire, ¢alisma siiresinden

sayilir (Is K. m. 66/1/b).

Is K. m. 63, calisma siiresinin kural olarak en fazla kirk bes saat olabilecegine
hiikmetmistir. Ancak s6z konusu bu hiikiim kii¢iik is¢iler i¢in uygulama alani
bulmaz. Kanun koyucu ¢ocuklar1 koruma amaci ile 71. maddede bunlarin ¢alisma
stireleri ile ilgili 6zel diizenlemelerde bulunmustur. Bu maddede ¢ocuklarin azami
calisma siirelerini iki kistasa gore belirlenmistir. Bunlar, kiigiigiin egitim durumu ve
yasidir. Hemen belirtmek gerekir ki, s6z konusu maddede kullanilan ¢ocuk terimi
kafa karisikligina yol agabilir. Soyle ki, daha 6nce Medeni Hukukta “cocuk™
kavrammim on sekiz yasinin altindaki bireyleri tanimladigini belirtmistik. s
Hukukunda ise “cocuk is¢i” kavrami on bes yasini doldurmamis is¢ileri tanimlarken,
“geng is¢i” kavrami on bes yasini doldurmus ancak on sekiz yasini doldurmamis
iscileri tanimlamaktadir. Kald1 ki kanun koyucu Is K. m. 71/3’te “on bes yasini
tamamlamis, ancak on sekiz yasini tamamlamamis geng isgilerin”, “on dort yagini
doldurmug ve zorunlu ilkogretim ¢agimi tamamlamis ¢ocuklarin™, “on alti yasini
doldurmus fakat on sekiz yasim bitirmemis geng is¢ilerin” ifadelerine yer vererek

bunu agikca ortaya koymustur?®

. Ancak, ayn1 maddenin asgari ¢alisma saatlerine yer
veren 4. fikrasinda “on bes yasini tamamlamis ¢ocuklar” terimini kullanmistir. Bu
da akla, 71. maddenin sadece ¢ocuk teriminin kullanildig: fikralarinda on bes yasim
doldurmamus is¢ilerin mi yoksa on sekiz yasini doldurmamas isgilerin mi kastedildigi

sorusunu getirebilir.

Gergekten de Is K. m. 71/4 uyarinca, “zorunlu ilkégretim cagini tamamlamis ve
orgtin egitime devam etmeyen ¢ocuklarin ¢alisma saatleri giinde yedi ve haftada otuz

bes saatten; sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alisanlarin ise giinde bes ve

233 Mollamahmutoglu/Astarli/ Baysal, s. 491. Centel ise, kanun koyucunun geng is¢i ve cocuk isci
kavramlarimi teknik anlamda ele almadigini belirtir: Centel, Avrupa Sosyal Sarti, s. 127
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haftada otuz saatten fazla olamaz. Bu siire, on bes yasini tamamlamis ¢ocuklar igin

giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir”.

Is K. m. 71/5 ise “okul éncesi ¢ocuklar ile okula devam eden cocuklarin egitim
donemindeki ¢alisma siireleri, egitim saatleri disinda olmak iizere, en fazla giinde iki
saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapali oldugu dénemlerde ¢alisma siireleri

yukarida dordiincii fikrada ongériilen siireleri agamaz ” hilkkmiine yer vermistir.

Kanaatimizce 4. fikrada “cocuk” terimiyle ifade edilmek istenen on sekiz
yasini doldurmamus isgidir. Aksini savunmak, kanun koyucunun ayni fikranin birinci
climlesinde ¢ocuk terimiyle sadece on bes yasin1 tamamlamamus kisileri ifade ettigini
savunurken, ikinci ciimlesinde on sekiz yasini doldurmamis bireyleri ifade ettigini
savunmak olur ki bdyle bir ¢ikarim yapmak isabetli olmayabilir. 4. fikrada “cocuk”
teriminin on sekiz yasin1 doldurmamus isgiler i¢in kullanildigini1 kabul ettikten sonra
4. fikra gibi calisma saatlerini diizenleyen ve 4. fikrayr hemen takip eden 5. fikrada
ve 2. fikrada da “cocuk” teriminin on sekiz yasini doldurmamus is¢ileri ifade ettigini
savunmak gerekecektir?®*. Kald: ki, boyle bir goriisii benimsemek kiiiik iscilerin

yararina bir yorum olacaktir.

Is K. m. 71/4 ve 71/5, on sekiz yasini1 doldurmamus is¢ilerin ¢alisma saatlerini
belirlerken egitimlerine devam edip etmemelerine ve on bes yasint doldurup
doldurmamis olmalarma goére farkli hiikiimler getirmistir. Buna gore, on bes
yasindan kii¢iik, zorunlu ilkdgretim ¢agin1 tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin
calisma stiresi giinde yedi ve haftada otuz bes saatten fazla olamaz. Sayet bu kisiler
sanat, kiiltlir ve reklam faaliyetlerinde calistiriliyorsa bu siire giinde bes saatten ve
haftada otuz saatten fazla olamayacaktir. Eger isciler on bes yasini tamamlamis

genclerse bu siireler giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar arttirilabilir.

Egitim, kiigiiklerin topluma yararli bir birey haline gelebilmeleri ve saglam bir

gelecek kurabilmeleri i¢in ¢ok 6nemlidir. Bundan dolayr kanun koyucu okullarina

234 Aksi goriis icin bkz: Narmanlioglu, s.727. Yazar, 2. fikradaki “Cocugun gordiigii is onun okula
gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine
zarar veremez. ” hilkkmiiniin on dort yagini dolduran kiigiikleri kapsadigini belirtmistir.
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devam eden kiigiiklerin egitim donemindeki ¢alisma siirelerini, giinde en fazla iki
saat ve haftada en fazla on saat olarak belirlemistir. Bu calisma saatleri egitim
saatleri disinda olmak zorundadir. Bu hususa hem 5. fikrada agikg¢a yer verilmis hem
de 2. fikrada “cocugun gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin
devamina engel olmaz, onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar vermez”
denilmek suretiyle ifade edilmistir. Okulun kapali oldugu dénemlerde ise is K. m.

71/4 uygulama alan1 bulacaktir.

Okul oncesi ¢ocuklar ise her haliikarda giinde en fazla iki saat ve haftada en
fazla on saat calistirilabilirler. Bu noktada on dort yasindan kiigiliklerin sadece sanat,
kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alistirilabileceklerini hatirlatmak isteriz. Kanunun
ifadesi okul Oncesi cocuklarin calistirilma siirelerinde biraz kafa karistirict
olabilmektedir®®. Okuyucu sanki okulun kapali oldugu dénemlerde ¢alisma
siirelerinin okula devam eden cocuklarda oldugu gibi arttirilabilecegi sonucunu
cikarabilir. Ancak kanaatimizce okula gitmeyen bir ¢ocugun calisma saatlerini
okulun acilma ve kapanma donemlerine gore ayarlandigini varsaymak isabetli
olmayacaktir. Heniiz tasar1 asamasinda olan Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde
Cocuklarin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik uyarinca bir ile bes
yas arasindaki cocuklarin bir giinde iki saatten fazla calistirnllamayacagina iliskin
hiikiim ise bu yaklasimimizi dogrular niteliktedir. Belirtmek gerekir ki on iki ayliktan

kiiciik gocuklar ise hicbir surette calistirilamazlar (ilgili Ynetmelik Tasarist m. 6).

Sonug¢ olarak Is Kanunu ve Sanat, Kiiltir ve Reklam Faaliyetlerinde
Cocuklarin Calistirllma Usul ve Esaslar1 Hakkinda YoOnetmelik Tasarisini’nin 6.
maddesini inceledigimizde bu alanlarda ¢alistirilan c¢ocuklarin azami ¢alisma
siirelerinin agagidaki gibi oldugunu soOyleyebiliriz. Sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde calismayan ¢ocuklar konumuz kapsami disinda oldugundan bunlarin

caligsma siirelerine asagida yer verilmemistir.

e 0-1 yas aras1 ¢gocuklar higbir sekilde ¢aligtirilamayacaklardir.

235 [s K. m. 71/5 “Okul éncesi ¢cocuklar ile okula devam eden cocuklarin egitim donemindeki calisma
stireleri, egitim saatleri disinda olmak iizere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilir.
Okulun kapali oldugu donemlerde ¢alisma siireleri yukarida dordiincii fikrada ongoriilen siireleri
asamaz.”
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e 1-5 yas arasi1 ¢ocuklar bir giinde iki saatten fazla ve haftada 10 saatten fazla
calistirillamayacaklardir. S6z konusu bu caligmalar sabah 10.00 ile aksam 18.00
arasinda olmak zorundadir. Bu zaman aralig1 disinda calistirilamazlar.

e 6-13 yas aras1 ¢ocuklar zorunlu ilkégretim ¢aginda olan ¢ocuklardir. SKRYT m.
6/1/c uyarinca “6 ila 14 yas arasi ¢ocuklar sabah 10.00 ile aksam 22.00
arasinda olmak ve egitim saatlerinin disinda kalmak sarti ile okul giinlerinde iki
saatten fazla;, okul giinleri disinda ise bes saatten fazla c¢alistirilamaz”.

Kanaatimizce bu hiikiim iki nedenden &tiirii Is K. m. 71°e uygun degildir.

[lk olarak, kanunda “okulun kapali oldugu dénemlerde” ifadesini kullanmisken
ilgili yonetmelikte “okul giinleri” disinda ifadesi kullanilmistir. Milli Egitim
Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Iilkogretim Kurumlari Yonetmeligi uyarinca
donem, “derslerin basladigi tarihten yaryl tatiline, yaryil tatili bitiminden ders
kesimine kadar gegen siireyi” tammlar (Ilgili Yonetmelik m.4/1/g). Yani, Is
Kanunu’na gore okullarin agik olmadigi Cumartesi, Pazar gilinleri de s6z konusu
cocuklar giinde 2 saatten fazla calistirilamayacaktir. Zira kanun, gocuklarin egitim
donemlerindeki ¢alisma siirelerinin egitim saatleri diginda olmak kaydiyla giinde en
fazla iki ve haftada en fazla on saat olabilecegine hiikmettikten sonra, bu siirelerin
okulun kapali oldugu donemlerde en fazla dordiincii fikrada belirtilen siirelere
c¢ikarilabilecegini belirtmistir. Oysa yonetmelikte “okul giinleri” ifadesi kullanildig:
icin yonetmelige gore, cocuklar Cumartesi ve Pazar giinleri giinde bes saate kadar

calistirilabileceklerdir. Bu da kanuna aykiridir.

Ikinci aykirilik da, yonetmelikle bu g¢ocuklarin gece saat 22:00’ye kadar
calistirilabilmesine cevaz verilmesidir. Her ne kadar Is Kanunu’nda sanat, kiiltiir ve
reklam faaliyetlerinde ¢aligtirilan gocuklar igin gece calisma yasagi bulunmasa da
Umumi Hifzissithha Kanunu uyarinca 16 yasindan kiiciiklerin saat 20.00’den sonra
calistirilmalart yasaktir (UHK m. 174). Yani, burada da kanun hiikmiine acik
aykirilik vardir zira, Is Kanunu’nda bosluk bulunan hallerde, is hukukunun 6zel
niteligine aykir1 diismedik¢e Borglar Kanunu'nda 0Ongoriilmiis olan hizmet

sozlesmesine iliskin hiikiimler ve genel hiikiimleri uygulama alam1 bulacaktir?®®,

236 Siizek, 244
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Borglar Kanunu’nda da konuyla ilgili hiikiim yoksa, Is Kanunu’na gére genel kanun

niteligi tasityan Umumi Hifzissthha Kanunu’nun hiikmii uygulama alani bulur.

Her ne kadar ¢alismamiz on dort yasini doldurmamis ¢ocuklar1 kapsasa da,
daha biiyiik olup sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calistirilan ¢ocuklarin azami

calisma siirelerine de deginmekte fayda vardir;

e 14 yasinda olup okula devam eden ¢ocuklar i¢in bir 6nceki maddede belirtilen
hususlar gegerli olacaktir. Zorunlu ilkogretim ¢agini bitirmis ve okullarina devam
etmeyenler ise giinde en fazla bes, haftada en fazla otuz saat calistirilabilirler.

e 15 yas ve lizeri olan ve egitimlerine devam eden kiiciikler, okul doneminde
egitim saatleri disinda giinde en fazla iki saat, haftada en fazla on saat
calistirilabilirler. Okul dénemi disinda ise bu saatler giinde sekiz ve haftada kirk
saate kadar ¢ikartilabilir.

e 15 yas ve lizeri olan ve egitimlerine devam etmeyen kiiclikler, giinde en fazla

sekiz haftada en fazla sekiz saat calistirilabilirler.

2.) Fazla Calisma Yasag

Fazla ¢aligma, 1s K. m. 41 uyarinca haftalik kirk bes saati asan calismalardir.
Fazla siirelerle ¢calistirma ise s6zlesmeyle kirk bes saatin altinda bir ¢alisma siiresi
Ongoriilmiisse ve is¢i bundan daha fazla ancak kirk bes saatten az ¢alistirilmissa s6z
konusu olur. Fazla siireli ¢alismalarda, her bir saat fazla ¢alisma igin verilecek ticret
normal calisma iicretinin saat basina diisen miktarinin yilizde yirmi bes oraninda
yiikseltilmis haliyken, fazla ¢alismada bu oran yiizde elli yiikseltilir. Is¢i dilerse bu
calismalarinin karsiligini zamli iicret olarak degil, serbest zaman olarak alabilir.
Boylece fazla caligmalarda fazla calistigi her bir saat igin 1 saat 30 dakika, fazladan
caligmalar i¢inse 1 saat 25 dakikay1 serbest zaman olarak kullanabilir. S6z konusu bu
serbest zaman alt1 ay icinde, calisma siireleri icinde ve iicretinden bir kesinti

olmaksizin kullanilir (Is K. m. 41).

Ancak yukarida da belirtildigi iizere s6z konusu bu kirk bes saat yetigkin is¢iler

icin belirlenmistir ve kanunda kiiglik is¢iler icin azaltilmis calisma siireleri



86

ongoriilmiistiir. Bundan dolayr doktrinde s6z konusu kiigiik isciler oldugunda fazla
caligmanin, kanunda bunlar i¢in 6ngoriilmiis olan ¢alisma siirelerini asan ¢alismalar

237 [s Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma

olarak anlasilmas1 gerektigi belirtilmektedir
Ve Fazla Siirelerle Caligma Y&netmeligi'nin?®® 8/1/a hiikmii uyarincaysa on sekiz
yasin1 doldurmamus isgilere fazla calisma yaptirilamaz. Bu hiikiim, kiigiiklerin fazla
calisma {lcretine hak kazanmasimi engellemez zira S6z konusu yasagin amaci,
kiigliglin ¢alisma siiresini siirlandirarak onu korumaktir. Her ne kadar kanunda kirk
bes saatin iizerinde yapilan ¢aligmalara yiizde elli oraninda fazladan {icret 6denecegi
Ongoriilse de, fazla calisma kiiciik isciler i¢in kanunda Ongoriilen saatlerden fazla
siiren calismalar1 kapsadigi i¢in bu siirelerin asilmasi halinde yiizde elli oraninda
fazladan iicret 6denmelidir?®. Kanunda ongoriilen siirelerden az ama sozlesmede
Ongoriilen siireden uzun ¢alisma durumunda, yani fazla siirelerle ¢alisma durumunda

ise bu oran yiizde yirmi bestir?*.

B) Dinlenme ve Tatil Haklar
1.) Ara Dinlenmesi

Ara dinlenmesi, yasal giinliik ¢alisma siiresi i¢inde is¢ilere verilen dinlenme
zamanini ifade eder. Boylelikle isciler s6z konusu bu zamanda yeme, i¢cme, tuvalet
ve dinlenme gibi gereksimlerini giderebilirler?*!. Ara dinlenmesi, calisma siiresinden
sayllmamakla birlikte, doktrinde, isverenlerin kanununda ongoriilen ara dinlenme
stireleri haricinde sigara molasi, ¢ay molas1 gibi iscilere verdikleri ara dinlenmelerin
caligma siiresinden sayilmas1 gerektigi goriisii mevcuttur®®, Is K. m.68 uyarinca, ara
dinlenmesi giinliik ¢alisma siiresinin ortalama bir zamaninda, o yerin gelenekleri ve
1sin geregine gore ayarlanarak verilir. DOrt saat veya daha kisa siireli isler i¢in en az
on bes dakika, dort saat ila yedi buguk saat siireli islerde en az yarim saat, yedi
bucuktan daha uzun siireli islerde ise en az bir saat ara dinlenmesi verilmesi

gereklidir. Ara dinlenmesi, kural olarak araliksiz verilir ancak iklim, mevsim, o

237 Aykag, 5.370

238 RG 06.04.2004- 25425

239 Bakirci, 5.298; Aykag, s. 370

240 Aykag, s. 370

241 Tungomag/Centel, s.167

242 Erkul, 5.268; Tungomag/ Centel, 5.168; Aksi yonde: Cenberci, s. 738;
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yerdeki gelenekler ve isin niteli§i géz Oniline alinarak sozlesmeyle arali olarak

kullanilmas1 kararlastirilabilir (Is K m. 68).

Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirtlma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik Taslagi uyarincaysa ¢ocuga, her bir saatlik ¢alismanin
ardindan on bes dakikalik mola vermesi zorunludur (SKRYT m.8/1). Molanin siiresi
cocugun ya da yasal temsilcinin talebi iizerine uzatilir (SKRYT m.6). Ancak
belirtmek gerekir ki, taslakta dinlenme siireleri pek 6zenli diizenlenmemistir. Soyle
ki yukarida da belirtildigi iizere faaliyet alaninda gegirilecek yemek molast ve
cocugun talebi ile verilmis dinlenme siireleri hari¢ her tiirlii siire, calisma siiresine
dahildir ve Is Kanunu uyarinca ara dinlenmeler calisma siiresinden sayilmaz. Bu
durumda, 6rnek olarak o giin 5 saat ¢alistirilacak olan ¢gocugun sadece yemek yedigi
ara caligma saatinden sayilmayip diger ara dinlenmeler calisma siiresinden mi
sayilacaktir? Bir diger ¢ikarim da taslakta yemek molasi deyimiyle kastedilenin ara
dinlenmesi oldugu yani belirtilen her birer saatin ardindan gelen on bes dakikalik
molalarin, ara dinlenmesi niteliginde oldugu ve kanunda kural olarak araliksiz
verilmesi gereken bu ara dinlenmenin hem kanuna kiyasla daha uzun tutuldugu hem
de aralikli olarak verilmesinin Ongoriildiigli yoniinde olabilir. Daha o6nce de
belirtildigi gibi, hem Is Hukuku'nda hem de Cocuk Hukuku’nda esas olan is¢iyi,
cocugu korumaktir. Dolayisiyla mevzuat yorumlanirken bunlarin lehine olarak
yorumlanmalidir. Bundan dolay1 kanaatimizce ¢ocugun sadece yemek yedigi ara

caligma saatinden sayilmayip diger molalar ¢alisma stiresinden sayilmalidir.

Bunun disinda yonetmelik, ¢ocugun ¢alisma siiresinin ardindan bir gilinliik
zaman diliminde kesintisiz on dort saat dinlenmesi gerektigine hiikmetmistir

(SKRYT m.8/1).

2.) Tatiller ve izinler

Anayasamiz uyarinca dinlenmek c¢alisanlarin hakkidir ve {icretli hafta ve
bayram tatili ile {icretli yillik izin haklari ile sartlar1 kanunla diizenlenir (m.50). Is
Kanunu’nda Anayasanin bu hiikmiine istinaden gerekli diizenlemeler yapilarak

is¢ilere hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde hi¢bir ¢alisma karsiligi
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243

olmaksizin ticretlerini alarak dinlenme imkani sunulmustur“*. Asagida bu dinlenme

stirelerine deginilecektir.

(a) Hafta Tatili

(3

Is K. m. 46 uyarinca “iscilere tatil giiniinden énce 63’iincii maddeye gére
belirlenen is giinlerinde ¢alismis olmalart kosulu ile yedi giinliik bir zaman dilimi
icinde kesintisiz en az yirmi dort saat dinlenme (hafta tatili) verilir’. Isci, calismadig

hafta tatili i¢in iicrete hak kazanir (Is K. m.46/2).

Yetigkin is¢ilere hafta tatili yirmi dort saat olarak verilmisken bu siire cocuklar
icin uzatilmistir. Soyle ki yonetmelik tasarisina gore “cocuk, onceki is giinlerinin
tamaminda ¢alismis olmast kaydiyla, c¢alistgr giinlerdeki ¢alisma siiresine
bakilmaksizin kesintisiz kirk saatten az olmamak iizere hafta tatiline hak kazanir”
(m.9). Goriildiigii tizere, cocugun haftalik tatile hak kazanmasi i¢in galistigr giinlerde
ne kadar siire ¢alisgiginin bir énemi yoktur. Onemli olan is giinlerinin tamaminda
calismis olmasidir. Yani, o hafta sézlesmede 6ngoriilen siirenin altinda ¢alismis olsa

bile, hafta tatiline hak kazanacaktir yeter ki is giinlerinin tamaminda ¢aligmis olsun.

Isciye haftalik tatilin verilmesi zorunlu olmakla birlikte Anayasanmn 50.
maddesinin de bir geregidir®**. Zira, Anayasanin 50. maddesi uyarinca “dinlenmek,
calisanlarin hakkidir’. Ancak, uygulamada is¢ilerin hafta tatilinde de calistirilmasina
maalesef rastlanmaktadir. Bu her ne kadar hukuka aykir1 bir caligma teskil etse de
is¢iyli koruma ilkesi ve 1is iliskisinin niteli§i geregince bunlara fazladan {icret
o0denmesi s6z konusu olacaktir. Soyle ki daha once de belirtildigi gibi, kanun
uyarinca isci haftalik tatile hak kazandiysa, s6z konusu giin i¢in herhangi bir ¢calisma
karsilig1 olmaksizin kendisine iicret ddenir. Is¢i hafta tatilinde galistig1 taktirde ise,
giinliik licretinin yaninda bir de ¢alisma giinii iicretine hak kazanacaktir. Ancak is¢i,
hafta tatilinden Onceki giinlerde zaten yasada ya da s6zlesmede dngoriilen siire kadar
calismigsa, hafta tatilinde yaptig1 calisma, fazla ¢alisma ya da fazla siirelerle ¢alisma

niteliginde olacaktir. Bu durumda da, yukarida da belirtildigi {izere zaml1 iicrete hak

243 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, 5.676
244 Siizek, s. 857
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kazanacaktir. Yani is¢i, calismadan hak kazandig1 giinliik ticretinin Ustline bir de

245

zaml1 gilinliik ticretine hak kazanir“*. Konumuz kapsamina giren ¢ocuklar i¢in de bu

husus gecerlidir.
(b) Ulusal Bayram ve Genel Tatiller

Yonetmelik tasarisina gore cocuk, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde
calistirllamaz (SKRYT m.10). Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun?*®,
ulusal bayram ve genel tatil giinlerinin neler oldugunu diizenlemistir. Buna gore
resmi ve dini bayram giinleri ile yilbas1 giinii, 1 Mayis giinii ve 15 Temmuz giinii

genel tatil giinleriyken 29 Ekim giinli Ulusal Bayramdir.

Is Kanunu uyarincaysa asil olan iscilerin genel tatil giinlerinde ¢alistirilmamasi
olup aksi kararlastirilabilir (Is K. m. 44). Ancak 29 Ekim giinii ¢alistirilmalart
miimkiin degildir zira Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun uyarinca,
ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel isyerlerinin®*’ kapanmasi zorunludur.
Goriildiigii iizere, yonetmelik taslagiyla Is Kanunu’nun hiikmiinden farkli bir
diizenleme getirilmis ve cocuklarin genel tatil giinlerinde de ¢alistirilamayacagina
hiikmedilmistir. Bu yasaga uyulmadig: takdirde elbette Is K. m. 47 uygulama alani

bulmalidir.

(¢) Yilhk Ucretli izin

Yillik ticretli iznin amaci, is¢inin dinlenerek sagligini ve iggiiciinii korumasi ve

yeniden gii¢ kazanmasini saglamaktir®*8

. Yillik ticretli izin hakkindan vazgegilemez
(Is K. m. 53/2) ve is¢i yillik iicretli iznindeyken bir iste iicret karsiig1 calisamaz.
Aksi taktirde bu izin siiresi i¢inde kendisine 6denen iicret isveren tarafindan geri
alinabilir (Is K. m. 58). Boylelikle kanun koyucu, is¢inin iicretli izninden geregi gibi
faydalanabilmesini giivence altina almak istemistir. Doktrinde, 58. maddenin sadece

tam stireli is sOzlesmeleri i¢in uygulama alan1 bulmasi gerektigi zira s6z konusu

245 Siizek s. 858

246 RG, 19.03.1981 -17284

247 Ozel isyeri teriminden anlasilmasi gereken, 6zel sektor isyeri degil, Is Kanunu ve diger 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi igyerleridir. Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s.329

248 Byrenci/ Taskent/ Ulucan, s.331
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hiikkmiin sadece tam siireli is sozlesmeleri goz Oniinde bulundurulmak suretiyle
getirildigi ve birden ¢ok is iliskisi i¢ine girilen durumlar ile kismi stireli is
sOzlesmelerine  dayanarak calisan iscilerin  durumuna uygun diismedigi

belirtilmektedir?*°,

Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetinde c¢alistirilan c¢ocuklara Is Kanunu’nda
ongoriilen ilgili hiikiimler uygulanacak olmakla birlikte ilgili yonetmelik tasarisiyla
bazi diizenlemelerden sapilmistir. Soyle ki yonetmelik tasarisi uyarinca gocuk, is
iligkisinin bir y1l ve daha uzun stirmesi halinde yirmi sekiz giinden az olmamak tizere
yillik {icretli izne hak kazanir. S6z konusu bu iznin kesintisiz kullandirilmasi
gerekmektedir. Sayet cocuk okula ya da egitimine devam ediyorsa, yillik {icretli iznin
okullarin tatil oldugu ve cocugun kursa ve diger egitim programlarina devam
etmedigi donemlerde verilmesi gerekmektedir (m.11). Bu diizenlemeyle, ¢ocuga
yetiskin iscilere kiyasla daha uzun dinlenme siiresi verilmis ve ¢cocugun is ve okul
gibi kendisini yoran sorumluluklari olmadan dinlenmesine olanak taninmak

istenmistir.

Kiigiik bir parantez agmak gerekir ki, ongoriilen en az yirmi sekiz giinliik
yillik iicretli izinle Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik ile yakalanamamis olan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti>°
standart1 bu konuda yakalanmis olmaktadir. Zira G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti’nin 7. maddesinde devlete on sekiz yasin altindaki ¢alisanlara yilda en az dort
haftalik iicretli izin hakki taninmasini saglama 6devi yiiklenmistir. Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte ise bu siire en az 20

giin olarak ongdrilmiistiir.

249 Tungomag/ Centel, 5.183
250 RG, 09.04.2007- 26488



91

BOLUM IV: IS KANUNU MADDE 71 KAPSAMINDA SANAT, KULTUR VE
REKLAM FAALIiYETLERINDE CALISTIRILAN COCUGUN SOSYAL
GUVENLIGININ KAPSAMI

S6z konusu Is K. m.71 uyarinca sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
calistirilan ¢ocuklar oldugunda akla bunlarin sosyal giivenlikleriyle ilgili ¢esitli
sorunlar gelmektedir. ilk olarak bunlarm yasi1 sigortaliliklarina etki edecek midir?
Sayet cevap etmeyecegi yoniindeyse, sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde

calistirilmalar1 hangi hiikiimler uyarinca sigortali olmalarina vesile olacaktir?

5510 sayili kanunun m. 6/I/h hilkkmii uyarinca, normalde m. 4/I/b ve 4/l/c
kapsamina girmesi gerekenlerden on sekiz yasmi doldurmamis olanlar sigortali
sayllmazlar meger ki meslek ve sanat okulunu bitirip 6grenimiyle ilgili bir gérevde
caligsinlar ve mahkemece ergin kilinmis olsunlar. Ancak s6z konusu bu hiikiim, m.
4/I/a kapsamina girenlere, yani is sO6zlesmesi uyarinca calisanlara iliskin degildir.
Yukarida da incelendigi lizere konumuz kapsamina giren ¢ocuklarin is sdzlesmesi
uyarinca calistirildiklar1 kabul edilmelidir. Dolayistyla m.6/I/h hiikmii, bunlarin

sigortali sayilmasina engel olmaz.

Bununla birlikte doktrinde bazi yazarlar on bes yasinin altindaki ¢ocuklarin is
sozlesmesiyle calistirilsalar dahi sigortali sayilmayacagini belirtmistir®!. Ancak
kanaatimizce yasa koyucu, on dort yaginm1 doldurmamis ¢ocuklarin sanat, kiiltiir ve
reklam faaliyetlerinde calisabileceklerini Ongdrdiikten sonra bu c¢ocuklarin da
sigortali olduklarin1 kabul etmek gerekir. Dolayisiyla, calismamiz kapsamina giren
cocuklar, on sekiz yasini doldurmamis olsalar dahi sigortali sayilacaklardir. Ancak
bu ¢aligma siireleri sigortalilik siiresine eklenmez, sadece prim 6deme giin sayisina

eklenir?>?,

51 Can Tuncay, Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yenilenmis 19. Basi, Istanbul,

Beta Yayinlari, 2017, 5.338
252 Refik Korkusuz, Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Ekin Yaymevi, 2016, 5.269; Tuncay/
Ekmekei, s.338
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I) Kaural Olarak m. 4/I/a Uyarinca Sigortali Olmalari

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca
zorunlu sigortalilar 3 gruba ayrilmistir (m. 4). Bunlar, m. 4/I/a’lilar yani, hizmet akdi
ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar, m. 4/1/b’liler yani kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisanlar ve son olarak m. 4/I/c’liler yani devlet
memurlart ve kamu gorevlileri olarak sayilabilir. Ancak bazi ¢alisma faaliyetleri,
nitelikleri itibariyle yukarida sayilan bu ii¢ kategoriye de girmezler. Bunlarin da
sosyal sigorta semsiyesi altina girmesini isteyen kanun koyucu, séz konusu bu
faaliyetleri 1ilgili kategorilerle iliskilendirmis, bdylece bu kisilerin de sosyal
giivenceye sahip olmasini saglamigtir. Ornek vermek gerekirse, isci sendikasi ile
sendika bagkani arasindaki iliski is akdine dayanmaz ancak kanun koyucu bunlarin
m. 4/l/a kapsaminda degerlendirilmelerine hiikmetmistir. Yine, bagbakan veya
bakanlar da kamu gorevlisi ya da devlet memuru niteliginde degildir. Ancak kanun
koyucu bunlarin m. 4/I/c kapsamina almstir. iste, aym sekilde m. 4/1I/b hiikmii ile

sanatg1, diisiiniir ve yazarlar da m. 4/1/a kapsamina alinmigtir??3,

Yukarida da belirtildigi tizere, 5510 sayili kanunun m. 4/I/a hiikkmii uyarinca,
hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan g¢alistirilanlar, sigortali
sayilirlar. Hemen belirtmek gerekir ki, hiikiim kapsamina sadece Is Kanunu
anlaminda is¢i sayilanlar degil, kural olarak biitiin is yani hizmet s6zlesmesi uyarinca
calisanlar girmektedir. Bununla birlikte, her ne kadar is soézlesmesinin unsurlari
arasinda tiicret bulunsa da doktrin ve Yargitay, kanunun sistematigi ve maddelerin
diizenlenis sekli uyarinca anilan unsurun sigortali niteligini kazanabilmek igin
zorunlu olmadigimi belirtmektedir. Zira is s6zlesmesinin ayirt edici ve belirleyici
Ozelligi zaman ile bagimlilik unsurlaridir Kaldi ki 5510 sayili kanunun 82.

maddesinin 2. fikras1 bu gériise dayanaktir kabul edilebilir?®*,

Kisaca, bir ¢alisanin m.4/I/a uyarinca sigortali sayilmasi i¢in; calisma ya da is

iliskisinin kural olarak hizmet sézlesmesine dayanmasi, ¢alismanin igverene ait

253 Caniklioglu/Ozkaraca, s. 637
254 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim, 2016, s.
80; 10. HD, 2012/23901 E., 2013/14733 K., 28.06.2013
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organizasyon kapsaminda yapilmasi ve calisanin 6. maddede sayilan kisilerden
olmamas1 gerekmektedir?®®. S6z konusu bu unsurlardan birinin eksik olmasi, aksi

yonde bir hiikiim yoksa, kisinin m.4/I/a uyarinca sigortali olmasina engel olur?®,

Madde 4/l/a uyarinca sigortalilik, kisinin c¢alismaya, mesleki ve teknik
egitime, mesleki ve teknik ortadgretim sirasinda tamamlayici egitim ya da alan
egitimine, staja veya bursiyer olarak goreve basladiklar tarihten itibaren baslar (m.
7/1/a). Sigortalilik statiisiiniin olusumu igin herhangi bir sekil sarti dngoériilmemistir,
resmi veya yazilt bir sdzlesme bigimi sart degildir. Asil olan sigortalinin ¢alismaya
baslamasidir. Fiili calismayla sigortalilik statiisii kendiliginden olusur®®’. Kisi fiili
olarak caligmaya baglamamissa yani gercek bir calisma s6z konusu degilse

sigortalilik ~ statiisii olusmaz®®®,

Zaman zaman basina yansiyan ¢ocuklarin
sigortaliliklarinin iptal edildigi yoniindeki haberler de?®® Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligi’'nin s6z konusu bu calismalarin gercegi yansitmadigr yoniindeki
tespitinden ileri gelmektedir. Yargitay uyarinca kurum sigortalilik tescilini iptal etme
yetkisini haizdir?®. Sigortalilik baslangi¢ tarihi ve hizmet tespitine yonelik davalar
kamu diizenini ilgilendirir ve bu sebeple hakim davay1 6zel bir duyarlilik ve 6zenle
yiiriiterek ¢alisma olgusunun varligini ya da yoklugunu detaylica arastirarak net bir

sekilde ortaya koymalidir. Caligma olgusu her tiirlii delille ispat edilebilir?®*,

Yukarida da deginildigi gibi, Is K. m. 71 uyarinca sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde caligtirilan ¢ocuklarin, is sozlesmesi uyarinca calistiklariin kabul

edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, kural olarak bu g¢ocuklar m.4/I/a uyarinca

2%510. HD, 2006/6493 E., 2007/4738 K., 27.03.2007; Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 80

26 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.80

257 21. HD, 2016/9347 E., 2017/10923 K., 21.12.2017

2%810. HD, 2012/23901, 2013/14733 K., 28.06.2013

2% Ornek olarak 2012 yilinda basinda binlerce ¢ocugun sigortaliliklarinin iptal edildigi yoniinde
haberler yer aldi. SGK’nin 140 bin bebegin reklam ajansi ve matbaa gibi yerlerde ¢alisma kaydinin
bulundugunu tespit ettigi ve 127 binin sigortasimi iptal ettigi yoniindeki haber igin bkz:
http://www.haberturk.com/ekonomi/is-yasam/haber/759685-besikte-sucustu;
http://www.gazete5.com/haber/127-bin-bebegin-sigortasi-iptal-edildi-230186; 12 bin 601 “artist
cocugun” sigortaliliklarinin iptal edildigine dair haber i¢in bkz: https://www.haberler.com/12-bin-
artist-cocugun-sigortasi-iptal-3613686-haberi/ ; 127 bin ¢ocugun sigortaliliginin iptal edildigi
yoniindeki haber i¢in bkz: https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2012/07/17/cocuk-sigortalilarin-yuzde-
i-iptal

260 10. HD, 2010/6607 E., 2010/10507 K., 08.07.2010

%1 HGK, 2015/10-3342 E., 2017/1452 K., 29.11.2017
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sigortali sayilacaklardir. Ancak ayni kanunun m.4/II/b ve ek madde 6 hiikmii, bazi

cocuklar acisindan ayrik diizenlemelere neden olmustur.

1) Ek Madde 6 Kapsamina Giren Haller

5510 sayili kanunun m. 4/II/b hiikkmii uyarinca “bir veya birden fazla isveren
tarafindan caligtirilan; film, tiyatro, sahne, gésteri, ses ve saz sanat¢ilart ile miizik,
resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari icine alan biitiin giizel sanat
kollarinda ¢alisanlar ile diigiiniirler ve yazarlar” hakkinda m.4/1/a hiikkmii uygulanir.
Ancak zaten s6z konusu bu kisiler bu ¢aligmalarini hizmet sdzlesmesi kapsaminda
gerceklestiriyorlarsa herhangi 6zel bir hikkme gerek kalmadan m. 4/I/a kapsaminda

262 7aten

sayilirlar. Bundan dolay1 doktrinde, is sozlesmesi ile c¢alisan sanatcilarin
4/I/a kapsaminda olduklari, dolayisiyla m. 4/1I/b hitkmiiniin, is s6zlesmesiyle ¢alisan
sanatgilart degil, is sozlesmesi disinda vekalet, eser sozlesmesi gibi is gorme

sozlesmeleriyle calisan sanatgilar1 kapsadig belirtilmigtir?®3

. Bir kisim yazarlar ise,
s6z konusu maddenin kapsaminda olanlarin bir boliimiinlin sdézlesmesine gore
calistigini, Gteki boliimiiniin ise is sOzlesmesine gore c¢aligmadiklarini belirterek

aslinda s6z konusu hiikmiin is s6zlesmesi uyarinca calistirilanlar1 da kapsadigini

belirtir4,

Doktrinde, m. 4/IU/b hiikkmiiniin, i3 so6zlesmesiyle c¢alisan sanatgilari
kapsamadigmin savunulmasinin aslinda iki nedeni vardir. ilki yukarida da belirtildigi
gibi is s0zlesmesi uyarinca ¢alisanlarin halihazirda m. 4/I/a kapsamina girmeleridir.
Ikincisi ise, kanunda yapilan degisikligin bu goriisii destekler bir degisiklik olarak
yorumlanmasidir. Soyle ki, 5510 sayili kanunun ilk halinin m.4/2/b hiikmiinde,
sanat¢ilardan hizmet akdiyle calisanlarin m.4/1/a’li olarak sigortali sayilacagi
belirtilmis ancak kanun heniiz yiiriirliige girmeden 5754 sayili kanunla yapilan

degisiklikle m.4/2/b’de yer alan hizmet akdiyle c¢alisan ibaresi yasadan

262 Sanatg1 terimini “film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatcilari ile miizik, resim, heykel,

dekoratif ve benzeri diger ugraslari i¢ine alan biitiin giizel sanat kollarinda ¢alisanlar ile diigiiniirler ve
yazarlar1” kapsayacak bir bigcimde kullnmaktayiz. Dolayistyla, sanat¢it kavramini tanimlamay1 gerekli
bulmuyoruz.

263 Korkusuz/ Ugur, s. 217; Tuncay/Ekmekgi, s. 302; Caniklioglu/Ozkaraca, 5.639,640

264 Giizel/ Okur/ Caniklioglu, 5.91
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cikarilmistir?®. Bu da doktrinin ve Yargitay’in bu durumu, hizmet sdzlesmesiyle
calisan sanatcilarin zaten m.4/I/a kapsaminda olduklar1 bundan dolayr m.4/2/b
kapsamina giren sanatgilarin is sézlesmesi diginda bir ig géorme sézlesmesiyle ¢alisan

sanatgilar oldugu seklinde yorumlamalar1 sonucunu dogurmustur?®®,

Bununla birlikte, 2011 tarihinde getirilen ek madde 6 uyarinca “....4 iincii
maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
belirlenecek alanlarda kismi siireli is sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi
tarafindan ¢alistirilan ve ¢alistiklar: kisi yaninda ay igerisinde ¢alisma saati siiresine
gore hesaplanan ¢alisma giin sayist 10 giinden az olan kisilerin sigortaliliklari, bu
madde kapsaminda kendileri tarafindan 30 giin tizerinden prim 6demeleri suretiyle
saglanmr.” Goriuldugi iizere so6z konusu maddede, m.4/2/b kapsamina giren ve diger
sartlarin yaninda “is sozlesmesi” uyarinca calisan kisilerden bahsetmektedir.
Dolayistyla sahsi kanaatimiz, kanunun getirdigi s6z konusu bu yenilikten sonra
m.4/2/b hiikmiiniin hem is s6zlesmesi uyarinca hem de diger is gérme soézlesmeleri

uyarinca c¢alisan isgileri kapsadigini kabul etmek olmalidir.

Ek madde 6 ile getirilen yenilik, doktrinde isabetli olarak oldukc¢a c¢ok

267

elestirilmektedir Sosyal giivenlik sistemi, herkesin sosyal giivenceye sahip

olmasmi saglayan, miimkiin oldugunca ¢ok risk kapsayan bir sistem olmalidir®®®,
Ancak s6z konusu yenilikle, baz1 sanatgilarin sosyal giivenceye sahip olmalari hem
zorlastirllmis hem de sosyal gilivencelerinin kapsami daraltilmistir. Soyle ki;
normalde, is s6zlesmesi uyarinca ¢alisan bir sanat¢it m.4/I/a uyarinca biitliin uzun ve
kisa vadeli sigorta kollarindan yararlanacak ve bunun sigorta primleri, igveren
tarafindan O0denecektir. Ancak ek madde 6 de belirtilen sartlarda calisan kisiler,
ancak primlerini otuz giin iizerinden kendileri édemeleri sartiyla m.4/I/a uyarinca
sigortall sayilirlar ve uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasina zorunlu

olarak, issizlik sigortasina ise istege bagli tabi olurlar®®. Yani, otuz giin iizerinden

prim Odemelerine ragmen yine de sigortaliliklarinin kapsami diger m. 4/1/a’lilar

25 Akyigit, 5.281

266 Caniklioglu/Ozkaraca, s.639; Akyigit, s.282

267 Bu konuda ayrimtili bilgi igin bkz.: Caniklioglu/ Ozkaraca, s.641 vd.; Akyigit, 5.282
268 Caniklioglu/ Ozkaraca, 5.637

269 Tuncay/Ekmekgi, 5.329
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kadar genis degildir. Zira bunlar, malulliik, yaslilik, ©6lim ve genel saglik
sigortasindan yararlanmakla birlikte (ek madde 6/3) kisa vadeli sigorta kollar1 olan,

is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasindan yararlanamazlar?™,

5510 sayili kanunun 6. ek maddesi kapsamina girenler ise ilgili maddede

sayilmistir. Soyle ki sayet kisi;

o film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanat¢ilari ile miizik, resim, heykel,
dekoratif ve benzeri diger ugraslari igine alan biitiin giizel sanat kollarinda
calisanlardan yahut diisiiniir ya da yazar olup,

e Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 25.05.2012 tarihli 2012/8 sayili “Sanatc1
Olarak Kismi Siireli Calisanlara Ait Giris Bildirgesi Onayina Iliskin Usul ve
Esaslar” isimli Genelgesinin ek-1’inde yer alan islerde,

e kismi siireli bir is s6zlesmesi uyarinca,

e bir ay icinde on giinden az olarak calisiyorsa,

sigortalilig1 kendisi tarafindan 30 giin iizerinden prim 6denmesi halinde saglanir. Bu

sartlardan on giinden az ¢alisma ile kismi stireli calismaya deginmekte fayda vardir.

A) Kismi Siireli fs Sézlesmesi Uyarimca Calisma

Kismi siireli is sozlesmeleri, Borglar Kanunu’nda, “is¢inin isverene bir
hizmeti kismi siireli olarak diizenli bi¢cimde yerine getirmeyi iistlendigi sézlesmeler”
olarak tammlanmistir (BK m. 393). Is Kanunu uyarinca ise kismi siireli is
sOzlesmesi, is¢inin normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli is sdzlesmesiyle
calisan emsal isciye gore onemli dlciide daha az oldugu sozlesmedir (Is K. m13/1).
Emsal isci, igyerinde ayni veya benzeri iste belirsiz siireli i s6zlesmesi uyarinca
calisan kisi olarak tanimlanmistir. Sayet s6z konusu isyerinde emsal is¢i bulunmazsa,
o iskolunda sartlara uygun bir igyerinde ayni1 veya benzer isi iistlenen ve belirsiz

siireli is sozlesmesi uyarinca ¢alisan is¢i dikkate alinacaktir (Is K. m. 12/3).

Goriildiigii tizere, Borglar Kanunu’na tabi olan s6zlesmelerde bir s6zlesmenin

kismi siireli sayilmasi icin 6nemli 6lciide daha az calisma kriteri aranmazken, Is

210 Caniklioglu/ Ozkaraca, 5.655
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Kanunu’na tabi olan sdzlesmelerde bu kriter aranir. Is Kanunu’na Iliskin Calisma
Siireleri Yoénetmeligi?’! uyarinca ise kismi siireli calisma, isyerinde tam siireli is
sOzlesmesi ile yapilan emsal ¢caligmanin tigte ikisi oranina kadar yapilan ¢aligmalardir
(m.6). 5510 sayili kanununda ise kismi siireli is sozlesmeleri tanimlanmamistir.

Ancak Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nde?’?

sigortalinin normal haftalik
calisma siiresinin, tam siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan emsal isciye goére ligte iKisi
oranindan daha az belirlendigi ¢alismalarin kismi siireli ¢alismalar oldugu

belirtilmistir (m.101).

Ancak unutmamak gerekir ki, yetiskin iscileri i¢in Ongoriilen azami ¢alisma
stireleri ile kiiciik isciler icin 6ngoriilmiis azami ¢alisma siireleri farklidir. Dolayisiyla
cocugun is sozlesmesinin kismi siireli olup olmadigi saptanirken bu farklilik goz
Ontline alinmali ve hesaplama buna gore yapilmalidir. Yani, yetiskin is¢ilerin haftada
45 saat calistif1 bir isyerinde 30 saat calisan bir yetiskin kismi siireli sayilacaktir.
Ancak zaten sanat, kiiltir ve reklam faaliyetlerinde ¢alistirilan on bes yasini
doldurmamus isgilerin haftada 30 saatten fazla calistirilmasi kanunen higbir surette
miimkiin degildir. Dolayisiyla 6rnek olarak, haftada 30 saat ¢alisan yetiskin bir
sanat¢inin kismi siireli olarak ¢alistig1 kabul edilecekken on dort yasindaki sanat¢inin
tam siireli ¢alistig1 kabul edilmelidir. Bu kisinin kismi siireli olarak ¢alistiginin kabul

edilmesi i¢in 20 saat ya da daha az ¢alismasi gerekmektedir.

B) On Giinden Az Calisma

5510 sayili kanunun ek madde 6 hiikmii uyarinca, ¢alisma giinii, kisinin ay
icerisindeki caligma saati siiresine gore hesaplanacaktir. Ayni1 kanunun 80/I/h
maddesi uyarinca, “Sigortalilarin giinliik kazanglarinin hesabinda esas tutulan giin
sayilari, ayni zamanda, bunlarin prim odeme giin sayilarin gosterir. Ancak, isveren
ve sigortalt arasinda kismi siireli hizmet akdinin yazili olarak yapilmis olmasi
kaydiyla, ay igerisinde giiniin bazi saatlerinde ¢alisan ve ¢alistigi saat karsiliginda
ticret alan sigortalimin ay icindeki prim o6deme giin sayisi, ay i¢indeki toplam ¢alisma

saati stiresinin 4857 sayili Is Kanununa gore belirlenen haftalik ¢alisma siiresine

211 RG, 06.04.2004 -25425
212 RG, 12.05.2010 - 27579
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gore hesaplanan giinliik ¢alisma saatine boliinmesi suretiyle bulunur. Bu sekildeki

hesaplamada giin kesirleri bir giin kabul edilir.”

Doktrinde Is Kanunu uyarinca haftalik ¢alisma siiresinin 45 saat olmasi ve s
Hukuku uygulamasinda cumartesi giinliniin de calisma giini kabul edilmesinden
cihetle giinliik ¢alisma siiresinin 7,5 saat ( 45/6 = 7,5) olarak belirlenmesi gerektigi
ve kisinin aylik ¢alisma giin sayisinin, ayda ¢alistig1 toplam saatin 7,5’ e boliinerek
bulunmasi gerektigi belirtilir. Cikan saymin kesirleri de bir giin kabul edildikten

sonra sonug 10°dan az olursa bu kisinin ek madde 6 kapsamina girecektir?’3,

Ancak elbette, yetiskin isciler i¢in Ongdriilen haftalik ve giinlik calisma
stireleriyle yapilan hesaplamanin gocuk isgiler i¢in de gegerli olmasi kabul edilemez.
Bundan dolay1 bu eriskin olmayan isgiler i¢in yapilan hesaplamanin, kanundaki ayrik

hiikiimler gozetilerek yapilmasi gerekmektedir.

C) Maddede Sayilan Unsurlar1 Tasimalarina Ragmen Ek Madde 6

Kapsamina Girmeyenler

Tam siireli ¢alismalar1 nedeniyle uzun vadeli sigorta kollaria tabi olanlar,
506 sayili kanunun 20. maddesi kapsaminda sigortali olanlar ve kendi
sigortaliliklarindan dolay1 gelir veya aylik almakta olanlar, yukarida sayilan unsurlar

tagisalar bile ek madde 6 kapsaminda ayrica sigortali olmazlar (ek madde 6/7).

23 Caniklioglu/ Ozkaraca, 5.646
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SONUC

Goriildigi tzere, ¢ocuklarin galigmalar1 faaliyet alanlarma gore farkli farkli
kanunlar kapsamina girmekte, boylelikle farkli kanun hiikiimlerine tabi olmaktadir.
Bu durum ise, calisan ¢ocuklar arasinda adaletsizlige yol agmaktadir iistelik, kanun
koyucu ¢ocuklarin en ¢ok ¢alistig1 alanlar1 Is Kanunu disinda birakarak onlarin ilgili

korumalardan yararlanmalarmin &niine gegmistir?’*.

On dort yasini doldurmamis ¢ocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
calistirilmasi ise ancak 2015 yilinda Is Kanunu kapsamina almarak, yillardan beri
zaten hali hazirda yapilan ¢alismalar kanuni dayanaga kavusturulmustur. Ancak
maalesef yapilan atilimlar bununla sinirlt kalmis, {i¢ yildan beri ¢ikmast ongoriilen
yonetmelik hala daha ¢ikmamis ve bu konu adeta unutulmustur. Kaldi ki hazirlanan
yonetmelik tasaris1 da 6zenden uzak bir tasaridir, Is Kanunu’nda olmayan terimlere
ve kanuna aykiri hiikiimlere yer vermistir. Dolayisiyla kanaatimizce, yonetmelik

tasaris1 ancak ciddi bir revizyondan gecirildikten sonra yiiriirliige sokulmalidir.

Temyiz kudretine haiz olmayan ¢ocuklarin calismalarinin is s6zlesmesine
dayandirilmasi is sozlesmesinin bireysel nitelik tasimasi ve unsurlari nedeniyle
tartismali olabilecekken, Is Kanunu’nun bu calismalara acikca cevaz vermesi ve
bunlar1 diizenlemesi kanaatimizce bu iliskileri is s6zlesmesine dayanan is iliskileri
olarak kabul etme zorunlulugunu dogurur. Teknik hukuk acisindan bu durum goze
batsa da yapilan bu diizenlemeyle, ilgili ¢alismalar kanuni dayanaga oturtulmus ve
cocuklarin Is Kanunu ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen isciyi koruyucu hiikiimlerden
faydalanmalar1 saglanmistir. Dolayisiyla biitliin eksiklik ve 6zensizliklere ragmen
yapilan bu diizenlemeyi sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alistirilan ¢ocuklarin
korunmasi i¢in atilan bir adim olarak degerlendirebiliriz. Ancak iiziicii bir sekilde bu
tarihe kadar sadece atilan bu adimla yetinilmis ve ivedilikle ihtiya¢ duyulan sonraki

adimlar hala daha atilmamustir.

214 Akyiiz, 5.484
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Bilindigi lizere isci, is iliskisinde zay1f olan, korunmaya ihtiya¢ duyan taraftir.
Bundan dolayr Is Kanunu isciyi korumayr amaglamis ve bu yonde bir¢ok hiikiim
ongdrmiistiir. Iscinin ¢ocuk oldugu hallerde ise koruyucu tedbirlerin de evleviyetle
arttirllmasi gerekir. Zira ¢ocuklar toplumun en savunmasiz, zayif ve korunmaya
ihtiya¢ duyan kesimlerinden birini olusturur ve dolaysiyla eriskin bir isciye kiyasla
daha fazla korumaya ihtiya¢ duyarlar. Bundan dolay1 Is Kanunu’nda on sekiz yasini
doldurmamis isciler i¢in ayrik hiikiimler Ongoriilmiis, 6rnek olarak bunlar igin
calisma yasaklari, kisaltilmis azami calisma siireleri, ek is sagligi ve giivenligi
hiikiimleri, yazililik sart1 gibi diizenlemeler 6ngoriilmiistiir. Sanat, Kiiltiir ve Reklam
Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda YoOnetmelik
Tasarisinda da benzer koruyucu hiikiimlere yer verilmekle birlikte tasar1 hala daha
yiriirlige girmemistir. Yukarida da belirtildigi gibi ilgili tasar1 yiiriirliige girene
kadar Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik

hiikiimlerinin uygulanmasi diisiintilebilir.

Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde c¢alisan ¢ocuklarin sigortaliliklarinda
kanun koyucu talihsiz bir ayrima gitmistir. Doktrinde sikca elestirilen 5510 sayili
kanunun 6. ek maddesine belirtilen hallerde ¢ocuklar, digerlerinin aksine m.4/I/a
kapsaminda degil, daha dezavantajli olan ek madde 6 kapsamina gireceklerdir. Bu ise

doktrinde sik¢a elestirilen bir durumdur.

Sonug olarak denilebilir ki, on dort yasin1 doldurmamis cocuklarin sanat,
kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde g¢alistirilmasi hukukumuzda oldukg¢a atil durumda
kalmis bir konudur. Sayet bu alanlarda c¢alisan kii¢lik ¢ocuklarin gercek anlamda

korunmasi dileniyorsa bu konuya ivedilikle egilinmelidir.
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