T.C.
GALATASARAY UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU RADYO -
TELEVIZYON VE SINEMA ANABILIM DALI

SENDIKA DERGILERINDE OZELLESTIRME GUNDEMI:
PETROL-IS VE TEK GIDA-iS ORNEKLERI

YUKSEK LiSANS TEZi

Gaye Kuas

Tez Damismani: Doc. Dr. Ceren SOZERI OZDAL

MAYS 2022



T.C.
GALATASARAY UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU RADYO —
TELEViIZYON VE SINEMA ANABILIM DALI

SENDIKA DERGILERINDE OZELLESTIRME GUNDEMI:
PETROL-IS VE TEK GIDA-IiS ORNEKLERI

YUKSEK LiSANS TEZI

Gaye Kuas

Tez Damismani: Dog. Dr. Ceren SOZERI OZDAL

MAYIS 2022



ONSOZ

“Uzun yorucu bir kisin sonunda buradayiz, bir yaz aksami. Kara kisin sonuna
dogru”. Benim i¢in uzun ve yorucu bir silire¢ olan tez yaziminin sonuna gelirken
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sana hasret.”?
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RESUME

La voix des travailleurs et les agendas de la classe ouvriére n'ont pas leur place
dans les médias grand public. Des sujets tels que I'évolution des luttes de la classe
ouvriere, les droits des travailleurs et leurs conditions actuelles ne sont pas couverts
dans les médias grand public. Et la classe ouvriére a lancé ses propres publications en
raison d'un tel besoin dans I'histoire. Pendant les périodes ou la lutte des travailleurs
¢tait en hausse, leurs luttes et leurs programmes ont été massivement ignorés par les
médias grand public, et les travailleurs ont trouvé la solution en publiant leurs propres
publications indépendantes. Des publications semi-syndicales dans lesquelles il y avait
des débats intenses sur le syndicalisme et la propagande de syndicalisation, et
finalement avec la prolifération et le renforcement des syndicats, les organes
médiatiques des syndicats ont commencé a étre publiés (Streitmatter, 1999, pp. 99-100
; « Union presse", 1998, p. 13-16). Cette étude a pris forme avec une curiosité sur les
fonctions des publications syndicales aujourd'hui, les sujets qu'elles ont mis a leur
ordre du jour et comment, et comment leur contenu a changé au fil du temps. Et en
conséquence, le sujet de 1'étude est la maniere dont le sujet de la privatisation, qui a
été un programme critique pour la classe ouvriére dans un passé récent, a été discuté
dans les publications syndicales.

Jiai choisi le sujet de la privatisation car elle a été 1'une des plus grandes attaques
contre la sécurité de I'emploi, I'organisation, les droits syndicaux et sociaux de la classe
ouvriere apres 1980. En méme temps, la privatisation a considérablement affecté la
situation actuelle des syndicats organisés, en particulier dans les entreprises publiques.
Apres les licenciements massifs, on voit dans les établissements privatisés, les
syndicats organisés dans ces établissements ont perdu des membres et leur pouvoir de
négociation collective s'est affaibli. En outre, les entreprises privatisées se sont lancées
dans différents domaines pour s'adapter aux conditions du secteur privé, et la
dispersion des travailleurs dans différentes branches de travail a réduit le pouvoir des
syndicats (Kagnicioglu, 1999, pp. 256-263).

Et les médias couvrent la question de la privatisation non pas de manicre a
donner une place a la voix de la classe ouvriére dans les médias grand public, mais en
paralléle avec les politiques de publication et les structures de propriété. On voit les
médias couvrir ce sujet en mettant en avant ce qu'ils désirent et en omettant les enjeux
liés a la classe ouvriére (Epikman, 2007 ; Yiiksel, 2002 ; Yildiz, 2002). Des sujets tels
que le type de conséquences que la privatisation aurait pour la classe ouvricre, le type
d'attitude des travailleurs et des syndicats sur cette question et la manicre dont ils
envisageaient la question a travers le prisme politique ne pouvaient pas étre a l'ordre
du jour des médias grand public. A ce stade, la maniére dont les syndicats portent dans
leurs propres publications cet enjeu qui conditionnera a la fois leur devenir
institutionnel et celui de la classe qu'ils représentent et la fonction qu'ils assignent a



leurs publications font partie des questions qui viennent a l'esprit a propos des
publications syndicales. .

L'objectif de I'¢tude, déterminé dans cette perspective, est d'examiner comment
le théme de la privatisation - I'un des agendas les plus importants pour la classe
ouvricere apres 1980 - a été traité dans deux publications syndicales distinctes et de
mener une discussion sur leur compréhension de publications syndicales, les fonctions
qu'ils attribuent aux publications syndicales et leurs approches a ce sujet. Parce que les
attitudes politiques actuelles des syndicats changeraient en fonction de leur
compréhension du syndicalisme, de la maniére dont ils considerent les publications
syndicales comme des outils et de la maniére dont ils couvrent les sujets de la classe
ouvricre. Et cela constitue 1'hypothése fondamentale de I'¢tude. Cette hypothese et
d'autres de I'étude peuvent étre clarifiées comme suit :

* Les différentes attitudes politiques des syndicats influencent la facon dont ils
couvrent les agendas de la classe ouvriére dans leurs publications. Le contenu, la
langue et les fonctions des publications syndicales changent également & mesure que
cette attitude change a la fois entre les syndicats et entre les périodes.

* Les buts et les fonctions des publications syndicales varient selon les conditions
uniques de chaque période. La lutte de la classe ouvricre constitue un facteur de ce
changement, ainsi que la compréhension des publications et l'attitude politique des
syndicats.

» Et on peut voir dans les publications syndicales une source pour lire les
relations des syndicats entre eux et les débats sur le syndicalisme de I'époque. Les
différences d'attitude dans ces domaines se reflétent également dans les objectifs et les
fonctions des publications.

Afin de tester ces hypothéses, j'ai décidé de suivre les processus de privatisation
de TUPRAS, PETKIM, POAS et TEKEL, qui font partie des entreprises économiques
d'Etat (SEE) dont le processus de privatisation a été le plus populaire en raison de leur
volume de production, de leur contexte et de la grande nombre de travailleurs. Par
conséquent, les périodiques des syndicats Petrol-Is et Tek Gida-Is, qui sont organisés
dans les SEE mentionnés, et les revues Petrol-is et Tek Gida-is ont été choisis comme
échantillon de I'étude. Une autre raison de choisir Petrol-Is et Tek Gida-Is est que les
syndicats qui ont fait ces deux publications étaient treés organisés dans ces EES avant
les années 2000, lorsque les privatisations étaient en grande partie achevées, et qu'ils
avaient des positions politiques différentes de leur établissement.

Ces deux syndicats ont perdu une grande partie de leurs membres aprés la
privatisation de TUPRAS, PETKIM, POAS et TEKEL dans les années 2000, qui
comptent parmi les plus grandes organisations industrielles de Turquie. La
privatisation est aussi une attaque contre les droits syndicaux et la sécurité de I'emploi.
Les travailleurs de TUPRAS, PETKIM, POAS et TEKEL ont opposé une résistance a
ces attaques. Cette étude examine comment les syndicats Petrol-is et Tek Gida-is ont
utilisé leurs publications pour faire résonner cet agenda tout au long du processus.

Les questions de recherche de la theése sont les suivantes :

* Dans quelles années et périodes le programme de privatisation a-t-il été le plus
discuté dans les revues Petrol-Is et Tek Gida-Is ? Quelles pourraient tre les causes
possibles de ces augmentations ?



» Comment le programme de privatisation a-t-il été couvert dans ces publications
syndicales ?

* Quel type de fonction était assignée a ces publications syndicales lorsque le
theme de la privatisation a été abordé¢, et comment ces fonctions ont-elles évolué avec
'évolution des périodes concernées ?

* Quelles différences peut-on trouver dans la maniére dont les deux publications
syndicales traitent et couvrent le sujet de la privatisation ?

Le théme de la privatisation des EES a été soulevé pour la premiére fois avec les
Décisions annoncées le 24 janvier 1980. En 2010, avec la privatisation de TEKEL,
aucune de ces quatre institutions n'est restée publique. Les années 2000 en particulier,
lorsque les lois ont ouvert la voie aux privatisations, ont €té cruciales pour le sujet de
la privatisation. C'est pourquoi, dans le cadre de la recherche, les numéros des revues
publiées entre 1980-2010 ont été scannés pour couvrir cette période critique jusqu'a la
fin.

Et I'analyse de contenu quantitative et qualitative a été utilisée comme méthode
de recherche.

A ce stade, il serait utile de parler respectivement de toutes les parties de la
recherche et de la structure a créer pour véhiculer le sujet et élargir la discussion.

La recherche contient également une revue de la littérature en deux parties avant
I'é¢tude sur le terrain. La premicre partie de la revue de littérature intitulée "La presse
syndicale dans le monde et en Turquie”, traite de la naissance de la presse syndicale
dans le monde puis de I'évolution historique de la presse syndicale en Turquie. Ici, les
événements et les dates qui marquent des tournants pour la classe ouvriere et le
syndicalisme sont inclus dans le récit. Le récit est divisé en périodes de ces tournants
et les conditions de la presse syndicale dans ces périodes sont décrites. Ici, nous
pouvons voir comment les publications syndicales se développent en Turquie avec des
raisons paralléles et une ligne de développement similaire avec le monde. Les
publications indépendantes émises par les travailleurs pour faire entendre leur voix ont
donné naissance a des publications semi-syndicales et éventuellement syndicales avec
la constitution de syndicats. Et nous pouvons voir des exemples similaires dans le
monde car il y a eu une augmentation du nombre, de I'efficacité et du contenu des
publications dans des périodes ou la lutte ouvriére et le mouvement syndical étaient
tres actifs. En conséquence, la période 1960-1980 ou le syndicalisme, la lutte ouvriere
et la politique de gauche étaient les plus efficaces, fut aussi une période riche pour la
presse syndicale.

Le reste de la section explique les caractéristiques générales, les buts et les
fonctions des publications syndicales. Et le récit a été étayé par des exemples tirés de
la presse syndicale turque car ils seront des points de départ importants pour interpréter
la situation actuelle.

La deuxiéme partie de la revue de la littérature s'intitule « Pratiques de
privatisation et syndicalisme public en Turquie ». Cette section s'articule autour de la
définition du concept de privatisation, qui est l'un des buts et des résultats des
politiques néolibérales et de la mondialisation, et de son développement dans le monde
et en Turquie. L'évolution des pratiques de privatisation en Turquie a été présentée en
lien avec les politiques économiques mises en ceuvre depuis la derniére période de
I'Empire ottoman. Il s'agit ici de dresser un tableau de 1'évolution des politiques
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économiques jusqu'aux politiques néolibérales et enfin aux pratiques de privatisation.
Dans le méme récit historique, les SEE, qui ont ét¢ créés sous l'influence des politiques
économiques étatistes mises en ceuvre dans les premieres années de la République, et
le statut politique et économique de ces institutions ont également été mentionnés. En
outre, la facon dont le gouvernement percoit les EES et ses plans pour les EES ont
changé avec les politiques d'économie mixte depuis les années 1950 ont été mis en
évidence. Les EES, qui étaient auparavant I'épine dorsale de l'industrie et permettaient
au public d'accéder aux biens de consommation de base a des prix abordables, ont
commence a étre considérées comme des institutions qui soutiennent le secteur privé
par le biais de biens intermédiaires, de personnel qualifié et de méthodes de
production, depuis l'expansion du le secteur privé est devenu important (Boratav,
2005). Enfin, dans les années 1980, la mise en place du néolibéralisme a commencé.
Au cours de cette période, les principaux objectifs des politiques économiques €taient
la libéralisation, le soutien au capital et au secteur privé, la réduction de l'influence de
I'Etat et la privatisation des EES. A cette époque, les atteintes a la sécurité de 1'emploi,
aux droits syndicaux et sociaux de la classe ouvriére se multiplient en lien avec ces
objectifs (Kazgan, 2006, pp. 127-156). C'est dans les Décisions du 24 janvier que nous
avons entendu pour la premiére fois officiellement I'annonce de ces objectifs, plans et
décisions de privatisation. Ces politiques ¢étaient assez strictes et affecteraient
profondément la classe ouvriére. A tel point qu'il a fallu préparer le terrain pour leur
mise en ceuvre avec le coup d'Etat turc de 1980.

Les discussions sur la privatisation ont été fréquemment mises a l'ordre du jour
en tant que prolongement des politiques néolibérales qui ont été consolidées apres les
décisions du 24 janvier et le coup d'Etat turc de 1980. Le gouvernement a commencé
a adopter la rhétorique selon laquelle les EES étaient des institutions qui pesaient et
nuisaient a la société, et qu'elles devaient Etre privatisées. Cependant, malgré une telle
rhétorique et 'annonce de plans de privatisation, la privatisation n'a pu étre pleinement
mise en ceuvre que dans les années 2000 en raison des luttes de la classe ouvriere, des
syndicats et des opposants a la privatisation. Apres 2000, les plans ont commenceé a se
concrétiser rapidement et presque toutes les entreprises publiques ont été privatisées
dans les années 2000 (Celik, 2017, p. 62).

Dans cette section de la revue de la littérature sur I'histoire des pratiques de
privatisation en Turquie, I'histoire des syndicats Petrol-Is et Tek Gida-is, qui se sont
organisés dans les secteurs pétrolier et alimentaire, et une description générale du
syndicalisme public, qui publie le magazines qui constituent I'échantillon de 1'étude.
Enfin, les processus de privatisation de POAS, TUPRAS et PETKIM, et les réactions
des travailleurs et des syndicats au cours de cette période ont été fournis.

La troisieme section intitulée "La discussion sur le sujet de la privatisation dans
les revues des syndicats Petrol-Is et Tek Gida-Is", comprend la recherche sur le terrain
dans laquelle les résultats originaux de cette étude ont été obtenus.

Dans la partie analyse quantitative de contenu, qui constitue la premiére étape
de la recherche de terrain ; le format de la revue, la période de publication, le nombre
de pages, les comités de rédaction et les types de contenu de privatisation et de
distribution par années des publications Petrol-Is et Tek Gida-Is ont été présentés. Il a
¢été observé que les deux publications étaient sous forme de journal dans les premieres
années, puis ont évolué vers des revues, et il y avait une irrégularité continue dans les
périodes de publication. Un autre point qui attire l'attention dans les données obtenues
dans cette section est que les comités de rédaction des deux publications incluent des
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noms qui faisaient également partie du conseil d'administration du syndicat. Ce n'est
que dans les numéros post-2005 de Petrol-Is qu'une personne autre que le conseil
d'administration occupait le poste de rédacteur en chef et de rédacteur en chef.

Dans la section d'analyse qualitative du contenu, qui est la deuxiéme étape de la
recherche sur le terrain, toutes les publications connexes ont €té examinées et les
similitudes et les différences dans la maniere dont elles ont trait¢ le sujet de la
privatisation, les tendances entre les périodes et certains points d'attention ont été
révélées. Ici, un récit descriptif a été adopté et les résultats ont ét¢ divisés en deux
périodes parallelement aux tournants historiques des pratiques de privatisation. La
premicre période se situait entre les années 1980-2000. Nous pouvons voir que depuis
cette période, le sujet a été traité a travers des analyses économico-politiques, avec des
contenus divers fournis par les travailleurs de temps en temps dans Petrol-Is, et avec
une attitude indécise qui différait de temps en temps dans Tek Gida- Est. Comme
prévu, il a été révélé que la privatisation est devenue l'agenda principal dans les
publications entre les années 2000-2010, qui est la deuxieéme période déterminée pour
la classification des résultats. Les différences entre les deux publications qui découlent
a la fois de leurs attitudes politiques et de leur compréhension du syndicalisme et de
I'édition ont ét€ décrites dans la communication du programme de privatisation.

A la suite de I'analyse qualitative du contenu, il a été constaté que la maniére
dont les deux syndicats traitent le sujet de la privatisation dans leurs revues, le but de
ces publications et les fonctions attribuées aux publications different a la fois au sein
et entre eux dans périodes différentes. Et la conclusion est que les attitudes politiques
des syndicats, ainsi que leur compréhension de I'édition, ont été efficaces dans ces
différences. Dans 1'évaluation des résultats et des constatations, une discussion a été
menée dans le cadre de tout cela et des conclusions ont été tirées qui confirment les
hypotheéses énumérées précédemment.
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ABSTRACT

The voice of workers and the agendas of the working class are not given a place
in the mainstream media. Topics such as developments on the struggles of the working
class, workers' rights and their current conditions are not covered in the mainstream
media. And the working class started their own publications due to such a need in
history. During the periods when the workers' struggle was on the rise, their struggles
and agendas were ignored massively by the mainstream media, and the workers found
the solution by issuing their own independent publications. Semi-union publications
in which there were intense debates on unionism and unionization propaganda, and
eventually with the proliferation and strengthening of the unions, the media organs of
the unions began to be published (Streitmatter, 1999, pp. 99-100; "Union Press", 1998,
pp. 13-16). This study took shape with a curiosity about what functions union
publications have today, what topics they put on their agenda and how, and how their
content has changed over time. And accordingly, the subject of the study is the way in
which the topic of privatization, which has been a critical agenda for the working class
in the recent past, has been discussed in the union publications.

I chose the topic of privatization as it has been one of the biggest attacks on the
job security, organization, union and social rights of the working class after 1980. At
the same time, privatization has greatly affected the current situation of organized
unions, especially in public enterprises. After the mass layoffs, we see in the privatized
institutions, the unions organized in these institutions lost members and their collective
bargaining power weakened. Also, the privatized companies got into different fields
to adapt to the conditions of the private sector, and the dispersal of the workers into
different lines of work narrowed the power of the unions (Kagnicioglu, 1999, pp. 256-
263).

And the media covers the issue of privatization not in a way to give place to the
voice of the working class in the mainstream media but in close parallel with
publication policies and ownership structures. We see the media covering this topic by
highlighting what they desire and omitting the issues related to the working class
(Epikman, 2007; Yiiksel, 2002; Yildiz, 2002). Topics such as what kind of
consequences privatization would have for the working class, what kind of attitude the
workers and unions took on this issue, and how they looked at the issue through the
political lens could not be on the agenda of the mainstream media. At this point, how
the unions convey this issue, which will affect both their institutional future and the
future of the class they represent, in their own publications and what function they
assign to their publications are among the questions that come to mind regarding union
publications.

The aim of the study, determined from this perspective, is to examine how the
topic of privatization -one of the most important agendas for the working class after
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1980- was covered in two separate union publications and to carry out a discussion on
their understanding of union publications, the functions they assigned to union
publications and their approaches towards this topic. Because the current political
attitudes of unions would change according to their understanding of unionism, how
they see union publications as tools and the way they cover the topics of the working
class. And this constitutes the fundamental assumption of the study. This and other
assumptions of the study can be clarified as follows:

e The different political attitudes of unions influence how they cover working-
class agendas in their publications. The content, language and functions of
union publications also change as this attitude changes both among unions and
between periods.

e The purposes and functions of union publications vary with the unique
conditions of each period. The struggle of the working class constitutes a factor
in this change, as well as the publication understanding and political attitude of
unions.

e And we can see union publications as a source to read the relations of unions
with each other and the unionism debates of the period. Attitude differences in
these areas are also reflected in the purposes and functions of publications.

In order to test these assumptions, | decided to monitor the privatization
processes of TUPRAS, PETKIM, POAS and TEKEL, which are among the State
Economic Enterprises (SEES) whose privatization process was the most popular due
to their production volume, background and the great number of workers. Therefore,
the periodicals of Petrol-Is and Tek Gida-Is unions, which are organized in the
mentioned SEEs, and the journals Petrol-/s and Tek Gida-Is were chosen as the sample
of the study. Another reason to choose Petrol-Zs and Tek Gida-Is is that the unions that
made these two publications were highly organized in these SEEs prior to the 2000s,
when privatizations were largely completed, and they had different political positions
from their establishment.

These two unions lost a great proportion of their members after the privatization
of TUPRAS, PETKIM, POAS and TEKEL in the 2000s, which are some of the largest
industrial organizations in Turkey. Privatization is also an attack on union rights and
job security. Workers in TUPRAS, PETKIM, POAS and TEKEL have met these
attacks with resistance. This study investigates how Petrol-Is and Tek Gida-Is unions
used their publications to resound this agenda throughout the process.

The research questions of the thesis are as follows:

» Inwhich years and periods were the privatization agenda the most discussed in
Petrol-Is and Tek Gida-Is journals? What could be the possible causes of these
increases?

« How was the privatization agenda covered in these union publications?

» What kind of function was assigned to these union publications when the topic
of privatization was discussed, and how did these functions change with the
developments in relevant periods?

» What differences can be found in the way the two union publications handle
and cover the topic of privatization?
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The topic of privatization of SEEs was first raised with the Decisions announced
on January 24, 1980. In 2010, with the privatization of TEKEL, none of these four
institutions remained publicly owned. The 2000s in particular, when the laws paved
the way for privatizations, has been critical for the topic of privatization. That's why,
within the scope of the research, the issues of journals published between 1980-2010
were scanned to cover this critical period until the end.

And the quantitative and qualitative content analysis was used as a research
method.

At this point, it would be useful to talk about respectively all parts of the
research, and the structure that is to be created to convey the subject and to expand the
discussion.

The research also contains a two-part literature review before the field study.
The first part of the literature review titled "Union Press in the World and in Turkey",
discusses the birth of the union press in the world and then the historical development
of the union press in Turkey. Here, events and dates which are turning points for the
working class and unionism are included in the narrative. The narrative is divided into
periods of these turning points and the conditions of the union press in these periods
are described. Here, we can see how the union publications develop in Turkey with
parallel reasons and a similar development line with the world. The publications
independently issued by the workers to make their voices heard gave rise to semi-
union and eventually union publications with the establishment of unions. And we can
see similar examples in the world as there has been an increase in the number,
effectiveness and content of the publications in periods when the working-class
struggle and the union movement were greatly active. Accordingly, the period of 1960-
1980 when unionism, working-class struggle and leftist politics were most effective,
was also a rich period for the union press.

The rest of the section explains the general characteristics, purposes and
functions of union publications. And the narrative has been supported with examples
from the Turkish union press as they will be important starting points for interpreting
the current situation.

The second part of the literature review is titled “Privatization Practices and
Public Unionism in Turkey”. This section revolves around the definition of the concept
of privatization, which is one of the purposes and results of neoliberal policies and
globalization, and its development in the world and in Turkey. The development of
privatization practices in Turkey has been presented in connection with the economic
policies implemented since the last period of the Ottoman Empire. The aim here is to
present a picture of the evolution of economic policies until neoliberal policies and
finally privatization practices. Within the same historical narrative, the SEES, which
were established under the influence of the statist economic policies implemented in
the first years of the Republic, and the political and economic status of these
institutions were also mentioned. In addition, how the government views SEEs and its
plans for SEEs have changed with the mixed economy policies since the 1950s were
highlighted. SEEs, which were previously the backbone of the industry and allowed
the public to access basic consumer goods at affordable prices, have started to be
regarded as institutions that support the private sector through intermediate goods,
qualified personnel and production methods, since the expansion of the private sector
has become important (Boratav, 2005). Finally, by the 1980s, the establishment of
neoliberalism began. During this period, the main objectives of economic policies
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were liberalization, supporting capital and the private sector, reducing the influence of
the state and privatization of SEEs. At that time the attacks on the job security, union
and social rights of the working class increased in connection with these objectives
(Kazgan, 2006, pp. 127-156). It was the January 24 Decisions that we first officially
heard the announcement of these objectives, plans and decisions for privatization.
These policies were quite strict and would profoundly affect the working class. So
much so that the ground for their implementation was needed to be prepared with the
1980 Turkish coup d'état.

Talks of privatization were frequently brought to the agenda as an extension of
the neoliberal policies that were consolidated after the January 24 Decisions and 1980
Turkish coup d'état. The government started to adopt the rhetoric that SEEs were
institutions that burdened and brought harm to the society, and they should be
privatized. However, despite such rhetoric and the announcement of privatization
plans, privatization could not be implemented fully until the 2000s due to the struggles
of the working class, unions and opponents of privatization. After 2000, the plans
started to be realized quickly, and almost all of the public enterprises were privatized
in the 2000s (Celik, 2017, p. 62).

In this section of the literature review on the history of privatization practices in
Turkey, the history of Petrol-Is and Tek Gida-Is unions, which were organized in the
oil and food sectors, and a general description of public unionism, which publishes the
magazines that constitute the sample of the study. Finally, the privatization processes
of POAS, TUPRAS and PETKIM, and the reactions of workers and unions in this
period were provided.

The third section titled “The Discussion of the Privatization Topic in the Journals
of Petrol-Is and Tek Gida-Is Unions”, includes the field research in which the original
results of this study were obtained.

In the guantitative content analysis section, which constitutes the first stage of
the field research; the journal format, publication period, number of pages, editorial
boards and the types of privatization content and distribution by years of Petrol-Is and
Tek Gida-Is publications were presented. It has been observed that both publications
were in newspaper format in the first years, then evolved into journals, and there was
an ongoing irregularity in the publication periods. Another point that draws attention
in the data obtained in this section is that the editorial boards of both publications
include names who were also in the board of directors of the union. Only in the post-
2005 issues of Petrol-is, one person other than the board of directors was in the
position of editor-in-chief and editor.

In the qualitative content analysis section, which is the second stage of the field
research, all the related publications were examined and the similarities and
differences in the way they covered the topic of privatization, the trends between
periods and some points of attention were revealed. Here, a descriptive narrative was
adopted and the findings were divided into two periods in parallel with the historical
turning points in privatization practices. The first period was between the years 1980-
2000. We can see that since this period, the subject has been covered through
economic-political analyzes, with various content provided by the workers from time
to time in Petrol-Zs, and with an indecisive attitude that differed from time to time in
Tek Gida-Is. As expected, it was revealed that privatization became the main agenda
in the publications between the years 2000-2010, which is the second period
determined for the classification of the findings. The differences between the two
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publications that arise from both their political attitudes and their understanding of
unionism and publishing were described in conveying the privatization agenda.

As a result of the qualitative content analysis, it has been found that the way in
which both unions cover the topic of privatization in their journals, the purpose of
these publications, and the functions attributed to the publications differ both within
and between each other in different periods. And the conclusion is that the political
attitudes of the unions, as well as their understanding of publishing, were effective in
these differences. In the evaluation of the results and findings, a discussion was
conducted within the framework of all these and conclusions were reached that
confirm the assumptions listed earlier.

xviii



OZET

Iscilerin sesi ve is¢i smifinin giindemleri ana akim medyada duyulmaz haldedir.
Isci sinifi miicadelesine dair gelismeler, is¢i haklar1 ve iscilerin giincel kosullar1 gibi
konular ana akim medyada kendine yer bulamamaktadir. Is¢i siifinin kendi
yaymlarini olusturmaya baglamasi tarihte de bu durumun yasanmasindan dogan
ihtiyag ile olmustur. Is¢i miicadelesinin yiikseldigi donemlerde bu miicadelenin ve
iscilerin giindemlerinin ana akim medya tarafindan gérmezden gelinmesi ile is¢iler
careyi kendi bagimsiz yaymlarim1 ¢ikarmakta bulmustur. Bu yaymlarin ardindan
sendikacilik tartigmalarinin ve sendikalagsma propagandasinin yogun olarak yapildig
yari-sendikal yayinlar ve nihayetinde sendikalarin ¢ogalmasi ve giiclenmesi ile
sendikalarin yayin organlar ¢gikarilmaya baslanmistir (Streitmatter, 1999, s. 99-100;
“Sendika Basin1”, 1998, s. 13-16). Bu c¢alisma sendika yayinlarinin giiniimiizde
islevlerinin neler olduguna, hangi konulari, ne sekilde giindem ettigine ve igeriklerinin
ne gibi kosullara bagh olarak degistigine dair bir merak sonucunda sekillenmistir. Bu
dogrultuda calismanin konusu yakin tarihte is¢i sinifi igin kritik bir giindem olan
ozellestirme giindeminin sendika yayinlarinda ele alinig bigimidir.

Ozellestirme giindeminin takip edilmesinin sebebi, bu uygulamanm 1980
sonrasinda is¢i sinifinin is glivencesine, orgiitliiligiine, sendikal ve sosyal haklarina en
blyiikk  saldirilardan  biri  olmasidir.  Aym1  zamanda  Ozellestirmelerin
gergeklestirilmesiyle ozellikle kamu isletmelerinde orgiitlii sendikalarin da giincel
durumu etkilenmistir. Ozellestirilen kurumlarda yapilan toplu isten ¢ikarmalar ile bu
kurumlarda orgiitlii sendikalar iiye kaybetmis ve dolayisiyla toplu pazarlik gligleri
zayiflamistir. Bunun yaninda 6zellestirilen sirketler 6zel sektor kosullarina uyum
saglamak icin farkli alanlara girmis, is¢ilerin farkli igskollarina dagilmasi sendikalarin
yetki alanlarin1 daraltmistir (Kagnicioglu, 1999, s. 256-263).

Medya tarafindan bakilldiginda ise 6zellestirme konusunun ana akim medyada
is¢i sinifinin sesini duyuracak sekilde degil, yayin politikalar1 ve sahiplik yapilari ile
paralel sekilde ele alindig1 goriilmektedir. Bu giindem, istenen yonleri 6ne ¢ikarilarak
ve is¢i sinifi ile alakali boyutlari atlanarak iglenmistir (Epikman, 2007; Yiiksel, 2002;
Yildiz, 2002). Ozellestirmelerin is¢i sinifi igin ne gibi sonuglar1 olacag, iscilerin ve
sendikalarin bu konuda nasil bir tutum aldigi, siyasi olarak konuya nasil baktig1 ana
akim medyanin giindemine girememistir. Bu noktada sendikalarin hem kurumsal
olarak kendi gelecegini, hem de temsil ettigi sinifin gelecegini etkileyecek olan bu
konuyu kendi yayinlarinda nasil aktardigi ve bunu yaparken yayinlarina nasil bir iglev
yiikledigi sendika yayinciligi ile alakali akla gelecek sorulardandir.

Calismanin bu noktadan hareketle belirlenen amaci 1980 sonrasinda is¢i sinifi
icin en Onemli giindemlerden biri olan 6zellestirme konusunun iki ayr1 sendikal
yayinda ne sekilde ele alindigini incelemek ve bunun iizerinden bu iki sendikanin
sendika yayimnciligi anlayislarina, sendika yayinlarina atfettikleri islevlere ve bu
giindeme yaklasimlarina dair bir tartigma yiirtitmektir. Zira sendikalarin giincel siyasi
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tutumlari, sendikacilik anlayislart ve sendika yayinlarini nasil araglar olarak
gordiiklerine gore is¢i sinifina dair giindemleri ele alig bigimleri degisecektir. Bu,
calismanin temel varsayimini olusturmaktadir. Calismanin bu ve diger varsayimlari
asagidaki sekilde netlestirilmistir:

e Sendikalarin farkli siyasi tutumlari is¢i sinifina dair giindemleri yayinlarinda
nasil ele aldiklarina etkide bulunmaktadir. Bu tutumun hem sendikalar arasinda
hem de donemden doneme degismesiyle sendika yayinlarinin icerigi, dili ve
islevleri degisiklik gostermektedir.

e Sendika yaymlarinin kullanim amaglari ve islevleri her dénemin 06zgiin
kosullarina goére degismektedir. Sendikanin yayincilik anlayisi ve siyasi
tutumunun yaninda is¢i sinifinin miicadelesi bu degisimde bir etmendir.

o Sendika yaymlar1 sendikalarin diger sendikalarla iliskilerini ve ddnemin
sendikacilik tartigmalarini okumak acgisindan kaynak olusturmaktadir. Bu
alanlardaki tutum farkliliklar1 yayinlarin kullanim amaglarina ve islevlerine
yansimaktadir.

Bu varsayimlar1 sinamak i¢in ise iiretim hacimleri, ge¢misleri ve calisan is¢i
sayisinin yiiksekligi ile Ozellestirme siireci en c¢ok ses getiren Kamu Iktisadi
Tesekkiilleri’'nden (KIT) olan TUPRAS, PETKIM, POAS ve TEKEL’in 6zellestirme
stire¢lerinin izlenmesine karar verilmistir. Dolayisiyla ¢alismanin 6rneklemi olarak da
bahsi gecen KiT’lerde orgiitlii olan Petrol-Is ve Tek Gida-Is sendikalarmn siireli
yaynlari, Petrol-Is ve Tek Gida-Is dergileri secilmistir. Incelenmek iizere Petrol-/s ve
Tek Gida-Is’in secilmesinde bir diger sebep ise bu iki yaymi ¢ikaran sendikalarin
ozellestirmelerin biiyiik oranda tamamlandig1 2000°1i yillarin 6ncesinde bu KiT’lerde
yiiksek oranlarda 6rgiitlii durumda olmalar1 ve ayn1 zamanda siyasi tutumlari agisindan
kuruluslarindan itibaren farkli konumlara sahip olmalaridir.

Bu iki sendika Tiirkiye nin en biiyiik sanayi kuruluslar1 arasinda olan TUPRAS,
PETKIM, POAS ve TEKEL’in 2000’li yillarda &zellestirilmesinden sonra biiyiik
oranda iiye kaybetmistir. Ozellestirme sendikal haklara ve is giivencesine kars1 da bir
saldindir. TUPRAS, PETKIM, POAS ve TEKEL iscileri bu saldirilar1 direnisle
karsilasmustir. Bu ¢alismada Petrol-Is ve Tek Gida-Is sendikalarinin biitiin bu siirecte
yayinlarini bu giindemi aktarmada ne sekilde kullandig1 arastirilmastir.

Tezin arastirma sorular1 ise asagida sekilde belirlenmistir:

« Petrol-Is ve Tek Gida-Is dergilerinde 6zellestirme giindemi en gok hangi yillar
ve donemlerde ele alinmistir? Bu artiglarin olasi sebepleri nelerdir?

« Ozellestirme giindemi bu sendikal yayinlarda nasil ele alinmistir?

« Ozellestirme giindemi ele almirken bu sendikal yayinlara nasil bir islev
yiiklenmektedir ve bu islevler ilgili donemdeki gelismelere gore nasil degismektedir?

« Iki sendikal yayinin dzellestirme giindemini ele alma ve aktarma bigiminde ne
gibi farklar bulunmaktadir?

KIT’lerin 6zellestirilmesi konusu ilk defa 24 Ocak 1980 Kararlari ile giindeme
gelmistir. 2010 yilinda ise son olarak TEKEL’in de ozellestirilmesi ile bu dort
kurumun higbirinin kamuya ait hissesi kalmanmustir. Ozellikle dzellestirmelerin yasalar
ile yolunun acildig1 ve gerceklestirilmeye baslandigi 2000’li yillar 6zellestirme
giindemi agisindan kritik yillardir. Bu sebeple arastirma dahilinde, bu kritik donemi de
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sonuna kadar kapsayacak sekilde dergilerin 1980-2010 yillar1 arasinda ¢ikan sayilar
taranmistir.

Arastirma yontemi olarak ise nicel ve nitel igerik analizi kullanilmustir.

Bu noktada siras1 ile aragtirmanin biitiin boliimlerinden, konuyu aktarmak ve
tartismay1 genigletebilmek icin olusturulmak istenen yapidan bahsetmek faydali
olacaktir.

Aragtirmanin saha ¢aligmasina gegmeden 6nce iki boliimden olusan bir literatiir
anlatimi bulunmaktadir. Literatiiriin “Diinyada ve Tiirkiye’de Sendika Basini” baglikli
ilk boliimiinde oncelikle diinyada sendika basininin dogusuna yer verilmis, ardindan
Tiirkiye’de sendika basininin tarihsel gelisimi anlatilmistir. Bu yapilirken is¢i sinift ve
sendikacilik acisindan doniim noktasi niteligindeki olay ve tarihler genel hatlariyla
anlatima dahil edilmistir. Anlatim, yine bu doniim noktalarina gére donemlere ayrilmig
ve bu donemlerde sendika basinin i¢inde bulundugu durum tarif edilmistir. Burada
Tiirkiye’de sendika yayimciliginin gelisiminin diinya ile paralel sebepler ve benzer bir
gelisim hatt1 ile oldugu goriilmektedir. Onceleri is¢ilerin seslerini duyurmak igin
bagimsiz olarak ¢ikardigi yaymlar, sendikalarin kurulmaya baslanmasi ile yari-
sendikal ve nihayetinde sendikal yayinlari dogurmustur. Yine diinyadaki 6rnekleri ile
benzer sekilde is¢i sinifi miicadelesinin ve sendikacilik hareketinin canli oldugu
donemlerde yayinlarin sayisinda, etkililiklerinde ve igeriklerinde artis olmustur. Buna
gore sendikaciligin, isci sinifi miicadelesinin ve sol siyasetin en etkili oldugu 1960-
1980 donemi, sendika basini agisindan da zengin bir donemdir.

Bu boliimiin kalan kisminda ise sendika yayinlarinin genel nitelikleri, sendika
yayinciligiin amaglar ve iglevleri hakkinda bir anlatima yer verilmistir. Bu anlatim
ozellikle Tiirkiye sendika basinindan drnekler ile desteklenmistir. Zira bu 6rneklerin
giincel durumu yorumlamak konusunda 6nemli ¢ikis noktalari olacagi diistiniilmiistiir.

Literatiiriin ikinci boliimii “Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalar1 Ve Kamu
Sendikacilig1” basligini tagimaktadir. Bu boliimde oncelikle neoliberal politikalarin ve
kiiresellesmenin amag¢ ve sonuglarindan biri olan 6zellestirme kavraminin tanimina,
diinyada ve ardindan Tiirkiye’de gelisimine deginilmistir. Ozellestirme
uygulamalarinin  Tiirkiye’deki gelisimi Osmanli’nin son ddneminden itibaren
uygulanan iktisat politikalari ile baglantili sekilde sunulmustur. Buradaki amag iktisat
polikalarinin neoliberal politikalara ve nihayetinde 6zellestirme uygulamalara gelene
kadarki degisiminin bir tablosunu sunmaktir. Ayni tarihsel anlatim igerisinde
Cumbhuriyet’in ilk y1llarinda uygulanan devletci iktisat politikalarnin etkisi ile kurulan
KiT’lere, bu kurumlarin siyasi ve ekonomik agidan durumunlarma da deginilmistir.
1950’11 yillar itibaren etkisini gostermeye baslayan karma ekonomi politikalar ile
beraber iktidarin KiT’lere bakisinin ve KIiT’ler hakkinda yaptigi planlarin nasil
degistigi vurgulanmustir. Onceleri sanayinin belkemigini olusturan ve halkin temel
tiilketim maddelerine uygun fiyatlarla ulasmasin1 saglayan KiT’ler, 6zel sektoriin
genislemesinin Onemsenmeye baslamasi ile beraber 6zel sektorii hem iiretilen ara
mallar hem de kalifiye eleman ve iiretim yontemleri ile besleyen kurumlar olarak
goriilmeye baslanmistir (Boratav, 2005). Nihayetinde 1980°li yillara gelindiginde,
neoliberalizm yerlesme siireci baslamistir. Bu donemde iktisat politikalarinin temel
hedeflerini serbestlesme, sermayenin ve 0Ozel sektoriin desteklenmesi, devletin
kiiciiltiilmesi ve KiT'lerin &zellestirilmesi olusturulmasi olusturmustur. Bu, belirtilen
hedeflerle baglantili olarak is¢i siifinin is glivencesine, sendikal ve sosyal haklarina
saldirilarin da arttig1 bir donemdir (Kazgan, 2006, s. 127-156). Biitiin bu hedeflerin
ilani, 6zellestirmeye dair plan ve kararlarin ilk kez resmi olarak giindeme getirilmesi
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24 Ocak Kararlar1 ile olmustur. Bu politikalar oldukca keskindir ve is¢i sinifini
derinden etkileyecektir. Oyle ki uygulanabilmesi i¢in 12 Eyliil 1980 Darbesi ile
zeminin hazirlanmasi gerekmistir.

24 Ocak Kararlar1 ve 12 Eyliil 1980’1n ardindan yeri saglamlastirilan neoliberal
politikalarin bir uzantis1 olarak Ozellestirmeler siklikla glindeme getirilmistir.
KiT’lerin topluma yiik olan ve zarar eden kurumlar oldugu ve ozellestirilmeleri
gerektigi iktidar tarafindan vurgulanan séylemler haline gelmistir. Ancak bu vurgulara
ve Ozellestirme planlarinin agiklanmasina ragmen, is¢i sinifinin, sendikalarin ve
Ozellestirme karsitlarinin miicadeleleri ile, 2000°li yillara kadar Ozellestirmeler
uygulamaya konulamamaistir. 2000 sonrasinda ise planlar hizlica hayata gecirilmeye
baslanmig, kamu isletmelerin biitiiniine yakin1 2000’11 y1llarda 6zellestirilmistir (Celik,
2017, s. 62).

Literatiiriin Tiirkiye’de oOzellestirm uygulamalarinin ge¢misini anlatan bu
boliimiinde, calismanin Orneklemini olusturan dergileri ¢ikaran, petrol ve gida
sektorlerinde orgiitlii Petrol-Is ve Tek Gida-Is sendikalarmin geg¢misine ve kamu
sendikaciliginin genel bir tasvirine de yer verilmistir. Son olarak ise POAS, TUPRAS
ve PETKIM'in 6zellestirilme siiregleri, iscilerin ve sendikalarin bu dénemdeki
tepkileri aktarilmistur.

“Petrol-Is ve Tek Gida-Is Sendikalarmin Dergilerinde Ozellestirme Giindeminin
Ele Alinig1” baslikli ii¢lincii boliim ise, bu ¢alismanin 6zgiin sonuglarinin elde edildigi
saha arastirmasini icermektedir.

Sahanin ilk asamasini olusturan nicel igerik analizi boliimiinde incelenen Petrol-
Is ve Tek Gida-Is yaymlarinmn dergi formati, yaym periyodu, sayfa sayisi, yaym
kurullarma gore bir analizi ve Ozellestirme igeriklerinin tiirleri ve ve yillara goére
dagilimi sunulmustur. iki yayinm da ilk ¢iktigi yillarda gazete formatinda oldugu,
sonrasinda dergi formatina evrildigi, yayin periyodlarinda ile siiregelen bir diizensizlik
oldugu goriilmiistiir. Bu boliimde elde edilen verilerde dikkat ¢eken baska bir nokta
iki yaymin da yayin kurullarinin ayn1 zamanda sendika yonetim kurulu kadrosunda
bulunan isimlerden olusmasidir. gériilmektedir. Yalnizca Petrol-Is’in 2005 yili
sonrasindaki sayilarinda yonetim kurulu kadrosu disinda bir isim genel yayin
yonetmeni ve yazi isleri miidiirli pozisyonundadir.

Sahanin ikinci asamasi olan nitel icerik analizi boliimiinde ise ilgili yayinlarin
hepsi incelenerek ozellestirme konusunu ele alis bicimlerindeki benzerlikler ve
farkliliklar, donemlere gore egilimler ve bazi dikkat ¢eken noktalar ortaya
konulmustur. Bu yapilirken betimleyici bir anlatim izlenmis ve bulgular 6zellestirme
uygulamarindaki tarihsel doniim noktalar1 ile paralel olacak sekilde iki doneme
ayrilarak sunulmustur. Ilk dénem 1980-2000 yillar1 arasidir. Petrol-/s’te bu dsnemden
itibaren konunun ekonomi-politik analizlerle, zaman zaman is¢ilerin de katki sundugu
cesitli iceriklerle, Tek Gida-is’te ise donem icerisinde farklilik gdsteren ve zaman
zaman ikircikli bir tutum ile aktarildig1 goriilmiistiir. Ozellestirmenin yayinlarda ana
giindem haline gelmesi ise beklenildigi gibi, bulgularin tasniflenmesi i¢in belirlenen
ikinci déonem olan 2000-2010 yillar1 arasinda oldugu ortaya konulmustur. Bu dénem
boyunca da dzellestirme glindeminin aktarilmasinda iki yayin arasinda hem siyasi
tutumlarindan, hem de sendikacilik ve yayincilik anlayislarindan dogan farklar
betimlenmistir.

Nitel igerik analizinin sonucunda iki sendikanin da dergilerinde 6zellestirme
giindemini ele alis bigimlerinin, bu yaymlarin kullanim amaglarinin, yayinlara
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yiiklenen islevlerin hem dénemlere gore kendi igerisinde hem de birbirleri arasinda
farkliliklar gosterdigi ortaya konulmustur. Bu farkliliklarda yayincilik anlayislarinin
yanisira sendikalarin siyasi tutumlarmin etkili oldugu sonucuna varilmistir. Sonug ve
bulgularin degerlendirilmesi boliimiinde biitiin bunlar ¢ergevesinde bir tartisma
yuriitiilmiis ve daha Once siralanan varsayimlar1 dogrular nitelikte sonuglara
varilmistir.
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GIRIS

Neoliberal politikalarin yiikselisi ile beraber uygulamalari artan bir kavram olan
ozellestirme 24 Ocak 1980 kararlar ile Tiirkiye’de de giindeme girmistir. 24 Ocak
kararlar1 ardindan hazirligi yapilan ve hedefleri belirlenmeye baslanan 6zellestirme
programi 1990’larin sonuna kadar yogun bir sekilde uygulanamamus, ancak sonrasinda

artan bir hizla 6zellestirmeler gergeklestirilmeye baslanmistir.

2000’11 yillarin basina kadar 6zellestirme ¢abalarinin karsiliksiz kalmasinda isci
sinifinin, sendikalarin ve muhalefetin miicadeleleri 6onemli bir etken olmustur (Celik,
2017, s. 51). Tersinden ise 6zellestirmeler isci sinifi miicadelesine ve orgiitliiliigiine
kars1 bir saldir1 olarak nitelendirilebilir. Nitekim ozellestirilen kurumlarda isten
cikarmalar, hak kayiplari, ¢alisma kosullarimin koétiilesmesi ve isgilerin sendikali
olmasinin Oniine gegilmesi gibi uygulamalara siklikla rastlanmaktadir (Kagnicioglu,
1999). Bu sebeple ozellestirme is¢i smifinin ve sendikalarin giincel durumuna etki

etmis, kritik bir glindemdir.

Sendika yayinlar1 ise sendikalarin propaganda, Orgiitlenme ve egitim gibi
amaglarla kullandig1 araglarindan biridir. Sendikal oOrgiitliiliiglin, is¢i smifi
miicadelesinin ylikseldigi donemlerde, bu hareketlilik hem nitel hem de nicel olarak
sendika basimina yansimistir. Sendikalar yayincilik konusuna énem vermis, icerikler

miicadelenin etkisi ile sekillenmis ve ¢ikan yayinlarin sayist artmistir.

Bu caligmanin amaci, 1980 sonrasinda is¢i sinifi i¢in en énemli glindemlerden
biri olan 6zellestirme konusunun iki ayr1 sendikal yayinda ne sekilde ele alindigini
incelemek ve bunun iizerinden bu iki sendikanin sendikal yayincilik anlayislarina,
sendikal yayinlara atfettikleri islevlere ve glindeme yaklagimlarina dair bir tartisma
yiriitmektir. Zira sendikalarin giincel siyasi tutumlari, sendikacilik anlayislar1 ve
sendikal yayinlar1 nasil bir ara¢ olarak gordiiklerine gore is¢i sinifina dair giindemleri

ele alis bigimleri degisecektir.

Bu tartismay1 ve incelemeyi biitiinliiklii bir sekilde sunabilmek i¢in 6ncelikle iki

boliimden olusan bir literatiir hazirlanmigstir. “Diinyada ve Tiirkiye’de Sendika Basini1”
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baslikl1 birinci boliimde once diinyada sendika basinin dogusu’ndan bahsedilmis,
ardindan Tiirkiye’de sendika basimi tarihi, sendikacilik ve is¢i sinifi miicadelesi
acisindan doniim noktalar1 ile beraber anlatilmistir. Ardindan ise diinyadan ve
Tirkiye’den ornekler ve tartismalarla beraber sendika yayinlarinin genel niteligi ve
sendika yayinciligina dair bir tablo sunulmustr. Bu alt boliimde sendika yayinlarinda
goriilen igerik tiirleri, sendika basimninin amag ve islevleri, sendika yayinciligindaki
engeller ve mali sorunlara deginilmistir. Sendika yayinlarinda belirli konularin ne
sekilde giindem edildigi, bunlarin zamana ve diger kosullara gore nasil degisebildigine

dair boyle bir genel taramanin tartismaya katkida bulunacagi diistiintilmiistiir.

Literatiiriin ikinci kismim ise “Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalar1 ve Kamu
Sendikacilig1” baglikli boliim olusturmaktadir. Bu boliimde 6zellestirme kavrami ve
uygulama yontemlerine dair genel bir bilgi verilmesinin ardindan, Tiirkiye’deki
ozellestirme uygulamalarinin tarihsel gelisimine yer verilmistir. Bu yapilirken daha
biitiinliiklii bir tablo olusturabilmek amaciyla Tiirkiye iktisat tarihi ile paralel bir
anlatim izlenmis ve bu tarihsel anlatim icerisinde KiT’lerin ge¢misine de yer
verilmistir. Boliimiin devaminda Tiirkiye’de kamu sendikaciliginin gelisimine genel
hatlar1 ile deginilmis, 6zel olarak ise KiT’lerde orgiitlii bulunan ve galismada yayinlari
incelenen iki sendikanin (Petrol-Is ve Tek Gida-is) kuruslarindan itibaren konumlars,
orgiitliiliik durumlari, siyaset ve sendikacilik anlayislar1 aktarilmigtir. Son olarak ise
2000’11 yillar ile iki sendikanin orgiitlii oldugu sektorlerde gergeklesen ve 6ne ¢ikan
Ozellestirme siirecleri, is¢i smifinin ve sendikalarin bu Ozellestirmeler karsisindaki
tepkileri anlatilmistir. Bu boliimde kamu sendikalar1 ve bu iki sendika ile ilgili ¢izilen

tablo, Ozellestirme konusunu ele alis bi¢imlerinde benzerlik ve farkliliklarin

yorumlanmasinda bir dnbilgiye sahip olunmasini saglamasi i¢in gerekli goriilmiistiir.

Bu iki bolimden olusan literatiir anlatiminin ardindan saha calismasina
gecilmistir. Ornek olarak segilen sendika yayinlarinda 6zellestirme konusununun ne
sekilde incelendigi nicel ve nitel igerik analizi yontemleri kullanilarak ortaya

konulmustur.

Literatiiriin ikinci kisminda bahsedildigi gibi arastirma i¢in i¢in 6zellestirmelerin
gerceklesmesinden énce KIT’lerde 6rgiitlii olan iki sendikanin yayinlari drnek olarak
secilmistir. Bunlar 6zellestirmeleri karsisinda iscilerin yaptigi eylem ve grevlerle ses
getiren Petkim, POAS ve Tiipras iscilerinin 6rgiitlii oldugu Petrol-Is Sendikasi’nin
cikardig1 Petrol-Is ve TEKEL iscilerinin 6rgiitlii oldugu Tek Gida-Is Sendikasinin
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cikardigt Tek Gida-Is dergileridir. Orneklem olarak o6zellestirme programimin
aciklandigr 1980 yilindan, 6zellestirmelerin biiyiik oranda gergeklestigi 2010 yilina
kadar ¢ikan biitiin Petrol-Is ve Tek Gida-Is sayilar1 ele almmustir. Biitiin bu sayilarmn
oncelikle nicel boyutlari ile bir dokiimii yapilmis, ardindan nitel igerik analizi yontemi
kullanilarak 6zellestirme konusunun ele alinis bigimi ortaya konulmus, betimleyici bir

anlatim ile aktarilmis ve bu bulgular {izerinden bir tartisma ylriitilmiistiir.



1. DUNYADA VE TURKIYE’DE SENDiKA BASINI

1.1. Diinyada ve Tiirkiye’de Sendika Basim1 Tarihi

18. yiizyilda gergeklesen Fransiz Devrimi ve Endistri Devrimi is¢i sinifini
ekonomik ve siyasal acilardan giiclii bir sekilde etkilemistir. Is¢i sinifinin yapisimi da
degistiren bu gelismeler, is¢i Orgiitlenmelerinin olusmasina, zamanla nitelik

degistirmesine ve is¢i sendikalarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Endiistri Devrimi ile beraber ¢alisma iliskilerinde koklii bir degisim olmustur.
Bu doénemde iiretim teknikleri gelismis, buhar giiciiniin makinalarda kullanilmasi ile
tiretimde yeni bir doneme girilmistir. Yeni teknigin kullanildigi makinalara sahip
fabrikalar kurulmaya baslanmis ve emek giicii imalathanelerden fabrikalara
yonelmistir. Onceleri imalathanelerde uzun siirelerde ve diisiik miktarlarda iiretilen
tirtinler, fabrikalarda ¢ok daha kisa siirelerde ve yiiksek miktarlarda tiretilebilir hale
gelmistir. Bu gelismeler tarim alanindaki iretime de yansimustir. Yeni teknikler ile
daha az is¢i ile, daha verimli bir sekilde iiretim yapilabilir olmustur. Bu da tarim
alaninda calisan, kdylerde yasayan is¢ilerin fabrikalarda ¢alismak {izere kentlere gog
etmeye devam etmesine sebep olmustur. Biitlin bunlarin sonucunda is¢i sinifi
genislemis ve bu yeni ¢alisma diizeninde varolus kosullarinin daha ¢ok farkinda

vararak sinif bilincine sahip olmaya baglamistir.

Kullanilan yeni teknikler ve makinalar {iretimin daha az is¢iyle yapilmasinin
yani sira kolaylagsmasina, daha az kas giicii gerektirmesine de sebep olmustur. Bu da
kadinlarin ve cocuklarin da emek giicli olarak kullanilmaya baglanmasina neden
olmustur. Uretimi en verimli hale getirmek, maliyetlerini diisiirerek karin1 en yiiksek
seviyede tutmak isteyen fabrika sahipleri is¢ileri olabildigince koti kosullarda
calistirmaya baslamustir. Isciler 18 saati asan mesailer, diisiik iicretler, sagliksiz
calisma ve barinma kosullar ile yiiz yiize kalmistir. Isciler isten atilmaya karsi
herhangi bir giivencesi olmadan, is kazalar1 ve mesleki hastaliklara karst 6nlemlerin
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alinmadig1 kosullarda caligmak durumunda kalmistir. Kadin ve ¢ocuklar ise ucuz
isglicii olarak goriilmiis, isci olarak ¢alistirilan ¢ocuklarin yas1 7-8’e kadar diismiistiir
(Giilmez’den aktaran Mahirogullari, 1983, s. 92). Fabrika sahipleri karlarini ve
zenginliklerini arttirirken iscilerin kotiilesen kosullari, endiistri devrimi ile biiyliyen
is¢i sifini Orgiitlenmeye ve kosullarin diizeltilmesi icin harekete gegmeye,

haklarin1 aramaya itmistir.

Boylece smifsal celiskilerin daha belirgin hale gelmesi ve is¢ilerin ¢alisma
kosullarinin gittikce kotiilesmesiyle is¢i hareketi giliclenmis, isciler patronlar
karsisinda dernek ve sendikalar kurmaya baslamistir. Ancak iscilerin bu miicadelesi
ana akim gazetelerde kendilerine yer bulamamistir. Bu sebeple is¢i hareketinin
temsilcileri kendi seslerini ve miicadelelerini duyurabilecekleri yayinlar olusturma
ithtiyact duymustur (Streitmatter, 1999, s.99). Sendika basininin kokleri bu ihtiyaca
dayanir. Sendika basininin onciileri de sendikalarin resmi yaymlar1 olmayan ancak
sendikalarin kurulusunda ve donemin is¢i hareketinde yer alan is¢ilerin ¢ikardig,
emek basimi veya isci smifi basini kategorilerinde ele alinabilecek bu bagimsiz
yaymlar ve yari-sendikal yaymlardir. Emek basini veya is¢i siifi basini igin temel
amag is¢ilerin tiikketecegi bir yayin ortaya ¢ikarmaktan ziyade is¢i sinifi hareketi ile bir
bag ve iligki kuracak yaymlar yaratmaktir (Thompson, 2004, s. 326; Sparks, 1985, s.
133; Streitmatter, 1999, s. 99). Bunlarin yaninda, sendika basminin ortaya
ctkmasindan Once ortaya ¢ikan ve siif miicadelesi ile bag kurmayi, is¢i glindemine
yer vermeyi amaglayan ancak radikal basin, sosyalist basin ve devrimci basin terimleri
ile tanimlanabilecek yayinlar da bulunmaktadir. Bunlar bir ig¢i hareketinin, derneginin
veya bir siyasi partinin yayin organlari olabilecegi gibi bagimsiz olarak ¢ikarilan

yayinlar da olabilmektedir (Harman, 1984 ; Bekken, 1988).

Bagimsiz is¢i yaymlarimi sendikalarin ¢ikardigi resmi yaymnlar izlemistir.
Sendika basini kategorisine giren bu yayinlar “sendikalarin, federasyonlarin ve
konfederasyonlarin yayimladiklar1 dergi, gazete, biilten, diger siireli (periyodik) yayin

veya konu dizileri’nden olusur (“Sendika Basin1”, 1998, s. 13).

1.1.1. Diinyada Sendika Basininin Dogusu



ABD’de de endiistri devrimi ile beraber is¢ilerin giderek kotiilesen kosullari sinif
catismasini derinlestirmistir. Boylece 1820’lerde is¢i hareketi filizlenmis ve isciler

once dernek ve orgiitlerini, daha sonra ise sendikalarini kurmaya baslamistir.

Ancak bu gelismeler, iscilerin kosullar1 ve is¢i hareketinin miicadelesi ana akim
gazetelerce gormezden gelinmis, ana akim gazeteler fabrika sahiplerinden yana bir
tutum almistir. Bu durum isci hareketi liderlerini kendi yayinlarini olusturmaya
itmistir. Giindemlerini daha genis kitlelere ulastirmayir 6nemseyen is¢i hareketi
liderleri 1820’lerin sonu, 1830’larin basinda 6zellikle sanayilesen bolgelerde pek ¢ok
yaym ¢ikarmistir ve ABD’de emek ve sendika basininin temelleri bu yayinlar ile
atilmigtir. 1828 ve 1834 arasinda, ¢cogunlugu giinliik yayinlar olmak iizere en az 68 is¢i
gazetesi ¢ikmistir (Bekken, 1988, s. 105). Mechanic's Free Press (1828-31), Free
Enquirer (1828-35) ve Working Man's Advocate (1829-49) bu donemde ¢ikan ve en
¢ok okuyucuya ulasan yaymlar arasindadir (Streitmatter, 1999, s. 99-103). Bu yayinlar
genellikle is¢i haklart ve is¢i smifin1 etkileyen yasalar hakkindaki meselelere
odaklanmistir ve bu meseleleri birer kampanya haline getirmistir. Bu sekilde onlar
hem is¢ilerin hem de hiikiimetin glindemine sokmay1 ve boylece is¢i sinifini siyasette
s6z sahibi olan bir konuma getirmeyi amag edinmistir. Iscilerin ¢alisma saatlerinin
giinde 10 saatle sinirlanmasi, c¢ocuk is¢ilik, biitiin ¢ocuklarin esit sartlarda egitim
almasi, borglar1 yiiziinden is¢ilerin hapse atilmasi uygulamasina son verilmesi bu
donemde yayinlar araciligiyla 6ne ¢ikarilan bazi kampanyalardir (Streitmatter, 1999,

5. 99-103).

Bu ilk donem emek yayinlari bir sendika veya is¢i orglitiine, partiye bagl olarak
cikabildigi gibi aralarinda bagimsiz yayinlar da bulunmaktadir. Mechanic’s Free Press
gazetesi, bir sendikaya bagli olarak ¢ikan ilk yayimnlardan biridir. Haftalik olarak ¢ikan
gazete, Ozellikle 10 saatlik caligma giinii miicadelesinin kazanilmasinda ve iscilerin
borglar1 sebebiyle hapse atilmasi uygulamasina bir son verilmesinde oldukga etkili
olmustur. Mechanic’s Free Press, bu kampanyalarin giindem hale getirilmesinde basi
¢ekmis, diger yayinlar da ayni konular1 glindemlerine alarak takip etmis ve miicadeleyi

genisletmistir (Bekken, 1988, s. 105; Streitmatter, 1999, s. 101-103).

1860’larin ilk yarisinda ise ABD’de sendikalar daha gii¢lii hale gelmeye,
boylece emek yayinlarinin ve siireli sendika yayinlarinin sayist artmaya baslamistir.
1863 ve 1872 arasinda emek basini kategorisine ait en az 120 adet siireli yayin
cikmistir. Bu donemde yaymlar sendikalarin giiclenmesi ile beraber ekonomik
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sorunlar1 agsmak konusunda daha direnc¢li hale gelse dahi ¢ogunlukla birkag yilin
ardindan yayin hayatlarma son vermek durumunda kalmistir. Onceki dénem sosyal
politika konusuna odaklanan yayinlar bu dénemde direkt olarak emek giindemine daha
cok yer vermeye baslamistir. Pek ¢ok yayimn ise grev esnasinda, grev gilindemini

aktarmak icin ¢ikarilmaya baglanmistir (Bekken, 1988, s. 106).

Ekonomik sikintilar ve siyasi baskilarla karsilagsilmasina ragmen sendikalar
siireli ve siiresiz yayinlari basma konusunda ¢abasini siirdiirmiistiir. Siiresiz yayinlar
kategorisinde tiiziikk, konferans kayitlari ve raporlar sendikalarin ¢alismalarini
aktarmasi ve diger sendikalarla bilgi aligverisi yapmasi acisindan 6nemli kaynaklar
olmustur. Kayitlara gecen ilk siireli sendika dergisi ise 1863’te ¢ikarilmaya baslanan
Machinists ve Blacksmiths International Journal’dir. Dergi, metal ve makina
sektoriinde Orgiitli Kuzey Amerika Uluslararas1 Makinistler ve Demirciler
Sendikasi’nin yayin orgamidir. 1863-1872 arasinda c¢ikan derginin ismi 1873’te
Machinists and Blacksmiths' Monthly Journal olarak degismis ve dergi 1875’e kadar
aylik olarak yaymlanmaya devam etmistir (Perline, 1969, s. 107; Reynolds &
Killingsworth, 1944, s. 187).

Endiistri Devrimi’nin ilk olarak ortaya ciktig1 ingiltere’de de sendika basininin
dogusu benzer bir siirecin ardindan olmustur. Is¢i sinifinin sayica genislemesi ve
calisma kosullarinin kotiilesmesi ile beraber 18. Yiizyilin baslarindan itibaren pek ¢ok
is¢i eylemi ve ayaklanmasi olmustur. Ludizm gibi is¢i siifi hareketlerinin dogdugu
bu dénemden 1830’lara kadar radikal yayinlar olarak adlandirilan ve muhaliflerin ve
isci sinifimin giindemini aktaran yaymnlar ¢ikmaya baslanmustir. Isciler bu siireli ve
stiresiz radikal yayinlara biiyiik ilgi gdstermistir. Sinif hareketini takip eden is¢iler i¢in
bu yayinlara sahip olmak olduk¢a 6nemli hale gelmistir. Oyle ki okuma-yazma
bilmeyen is¢iler dahi yayinlara sahip olmak konusunda ¢aba gostermis, okuma-yazma
bilen arkadaslarina siireli yayinlar1 okutarak igeriklerini takip etmistir. Kahvehaneler,
atolyeler ve evlerde toplanilarak siireli yayimlarin okundugu ve tartisildig: etkinlikler
diizenlenmistir (Thompson 2004, s. 847-887). Black Dwarf, Two-Penny Trash ve
Political Register gazeteleri, Medusa ve The Cap of Liberty dergileri bu ilk donem
radikal yayinlardan en etkili olanlar arasindadir (Harman, 1984). Thompson (2004, s.
245-246)’a gore radikal basina dahil olan bu yayinlar yaptig1 ajitasyon ile toplumda
degisim duygusunu tetikleyen, 1830 sonrasinda yiikselen ve Cartizm olarak

adlandirilan ig¢i simifi hareketini besleyen ve bir siif kiiltlirii olugsmasina yardime1
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olan 6nemli unsurlardir. Bu donem yiikselen is¢i sinifi hareketi ile beraber radikal
yaymlarin sayis1 da artmustir. 1 Ocak 1830 ile 15 Eyliil 1836 arasinda en az 546 radikal
yayin basilmis ve bu yayinlarin basiminda ve dagitiminda gérev alan yedi yiizden fazla
kisi hapse atilmistir. Nitekim bu donem ¢ikan yayinlar bir 6nceki donem ¢ikanlara gére
politik olarak daha fazla bigimlendirici olmus, is¢i sinifinin tutumlarina etki etmis,
isyan ve yabancilasma duygularin1 besleyerek is¢i sinifit hareketini sekillendirmistir.
Poor Man’s Guardian, Herald to the Trades' Advocate, Political Letters and Pamphlets,
Penny Papers for the People bu déonemde ¢ikan ve etkili birer siyasi gii¢ haline gelen
yayinlardandir (Wiener, 1971, s. 1 ,4).

1.1.2. Tiirkiye’de Sendika Basininin Gelisimi

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de is¢i hareketinin yiikseldigi donemler
sendika basmninin gelisimi a¢isindan 6nemli doniim noktalarini olusturmustur. Isci
orgiitlenmelerinin ve sol orgiitlerin sendikalagsma cagrist yapan ve sendika konularim
giindeme alan yari-sendikal yaymlari sendika basminin onciileridir. Sendikalarin

kurulmasi ile beraber ise ilk siireli sendika yayinlar1 ¢ikmaya baslamustir.

1.1.2.1.1908 Grevleri, Is¢i Stmifi Basim ve Sendika Basimimin Onciileri Yari-

Sendikal Yaymnlar

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de is¢i hareketinin yiikseldigi donemde sendika
basininin onciileri kabul edilebilecek yayinlar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Osmanli’da
kapitalizmin ve modern is¢i sinifinin gelisimi Avrupa ve ABD’den oldukca geg
olmustur. Buna bagli olarak is¢i sinifi bilincinin gelismesi ve Avrupa’da yogun olarak
goriilen isci hareketlerinin ve orgilitlenmelerinin Osmanli topraklarinda goriilmesi de
gecikmistir (Aydoganoglu, 2010, s. 69). Isci hareketinin yiikseldigi ve drgiitlenmelerin
arttigi donem, Tirkiye isci sinifi ve sendikacilik tarihi agisindan bir doniim noktasi

olan 1908 grevleri ve sonrasidir.

23 Temmuz 1908°da Ikinci Mesrutiyet’in ilan1 ile Osmanli’da ¢ogulculuga ve

cok partili rejime bir adim atilmustir. Tkinci Mesrutiyet Dénemi’nde (1908-1918) II..
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Abdiilhamit ile siiregelen istibdat donemi sona ermistir. Kanuni Esasi maddelerinde
diizenlemeler yapilmis, toplanma hakki ve dernek kurma hakki gibi 6zgiirliikler
taninarak baski ortami gorece olarak dagitilmistir. (Tunaya, 1988). Ancak Tunaya’ya
gore kanunlarda yapilan bu diizenlemeler istibdadi sona erdirmek ve 6zgiirliik ortamini
saglamak icin yeterli olamamis ve halkin umutlarini karsilayamamustir. Giizel (1996,
s. 31) de, "adalet, mesveret (danigsma, kurul, meclis), miisavat, hiirriyet ve uhuvvet
(kardeslik)" sloganlar ile gelen devrimin, yillarin baskisindan sonra iscileri ayaga
kaldirdigini, o gline kadar goriilmemis bir eylemlilik ve Orgiitlenme siirecini

baslattigini ifade etmektedir.

Osmanli déneminde, 1908 dncesinde de is¢ilerin gerceklestirdigi orgiitlenme ve
eylemler vardir ancak sayilar1 oldukga azdir (Celik, 2010, s. 71). 1908’1 doniim noktas1
yapan, is¢i orgiitlenmelerinin 6nceki donemlere gore nicelik olarak artmasinin yaninda
nitelik olarak da farklilagmasidir. Nicelik olarak bakildiginda, bu tarihten sonra is¢i
orgiitlenmeleri ¢ogalmais, siirekli hale gelmistir. Niteliksel olarak ise, dnceki donemde
belirli bir isyerinde calisan is¢ilerin Orgiitlenerek kurdugu orgiitlenmeler var iken,
1908 sonrasi iist orgiitlenmelerin kuruldugu ve bunlarin boyutlarinin genisledigi
goriilmektedir. Bunlarin yaninda, bu donem sonrasindaki ig¢i orgiitlenmeleri siyasal
biling acisindan da farklilasmaya baslamustir. Ozellikle sosyalist akimlar ile beraber

hareket eden 6rgiitlenmeler oldukga fazladir (ileri, 2014 s. 36-37).

Sendika basininin Onciisii olan yaymlar da bu Orgiitlenmelerin ¢ikardigi
yaymlardir. Is¢i hareketinin canlanmasi ile isyerlerinde kurulan &rgiitlerin diizensiz
olarak c¢ikardig1 talepname ve sikayetnameler bu donemde basilan ilk siiresiz
yayinlardir. Bunlarin ardindan ¢ikan ilk siireli yayinlar ise yari-sendikal yayinlar
olarak nitelendirilebilecek niteliktedir. Nitekim bu dénemki orglitlenmeler ¢cogunlukla
sendikal nitelikler de tasiyan, siyasi parti veya oOrgiitlere bagl isci teskilatlaridir. Bu
teskilatlarin ve sol c¢evre ve partilerin siireli yaymlari bu ilk yari-sendikal

yayinlardandir (“Sendika Basini”, 1996, s.13-14).

Bir liman kenti, dolayistyla ticarette onemli bir nokta olan ve pek ¢ok fabrikaya
sahip olan Selanik, bu donemin isci hareketinde basi ¢eken sehirdir. 1909 yilinda
Selanik’te yasayan farkli halklardan is¢ileri tek bir ¢ati altinda toplayarak sinif ve
sosyalizm miicadelesi vermeyi amaglayan Selanik Sosyalist is¢i Konferedasyonu
kurulmustur (Avus, 2019, s. 1-4). Selanik Sosyalist Is¢i Konfederasyonu Osmanli’da
kurulan sol orgiitlerin ilklerinden ve en 6nemlilerindendir. Ayni zamanda donemin en
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cok tiyeye sahip sosyalist orgiitiidiir. Bu ozellikleriyle kilesel eylem ve etkinlikler
diizenleyebilir bir konumdadir. Bir yayin ¢ikarma gerekliligi duyan orgiit, bunun icin
ihtiya¢ duyulan paray1 yine kitlesel bir etkinlik ile saglamistir. Beynelmilel Amele
Eglencesi diizenlenerek elde edilen maddi kaynak ile Osmanli’da ¢ikan yari-sendikal
nitelikteki ilk siireli yayin olan Amele Gazetesi ¢ikarilmaya baglanmistir (Odabasi,
2015, s. 312-320). Amele Gazetesi, Orgiitiin farkli halklardan iscilere hitap etme
amacia uygun olarak 4 ayri dilde, Bulgarca, Ibranice, Rumca ve Tiirk¢e olarak ve

toplamda dokuz sayi ¢ikarilmistir (“Sendika Basini”, 1996, s.13).

Bu dénemde Selanik’te yari-sendikal Amele gazetesi’nin yaninda sosyalist is¢i
hareketine veya sosyalist partilere bagli pek ¢ok yayin ¢ikmaktadir. Is¢i sinifi hareketi
acisindan oldugu gibi, sosyalist basin agisindan da biiytik bir canlilik yasanmaktadir.
Brosiir, el ilan1 gibi materyallerin yanisira dergi ve gazetelerin basimi da hizlanmustir.
Dénemin bir diger etkili drgiitii Bulgar Sosyal Demokrat Is¢i Partisi (BSDIP) iiyesi
Vasil Glavinov’un ¢ikardig1 Rabotnigeski Iskra (Is¢i Kivileimi) gazetesi ve yine
Selanik Sosyalist Isci Federasyonu ile bagi bulunan ve Ladinoca dilinde ¢ikan

Solidaridad Ovradera (Is¢i Dayanigsmasi) bu yaymlardandir (Avus, 2019, s. 84-85).

Yeni iktidar, Tkinci Mesrutiyet ile baslayan bu hareketlenme karsisinda ilk
asamada Istibdat déneminin baskisiyla ezilmis halki devrimin yaninda tutabilmek
kaygistyla hosgoriilii olmus, ancak bu ¢ok uzun siirmemistir. iki buguk aym sonunda,
is¢i hareketlerini bastirmak ve sermayeyi korumak amaciyla Tatil-i Esgal Kanunu
¢ikarilmistir. 8 Ekim 1909°da isleme konan Tatil-i Esgal Kanunu’nun “kamu hizmeti”
goren tim kuruluslarda, diger bir deyisle demiryollari, denizyollari, tramvay, liman,
rthtim, havagazi, elektrik, su gibi yogun is¢i calistiran tiim isyerlerinde grev
yasaklanacak ve bu igyerlerinde kurulan sendikalar kapatilacaktir.” maddesi ile kamu
igyerlerinde grev ve sendikal orgiitlenme yasaklanmistir (Toprak, 2016, s. 13-77).
Kanuna gore kamu hizmeti gormeyen kuruluslar i¢in bir sendika yasag1 yoktur, ancak
bu tiir kuruluslarin sayis1 bu donemde ¢ok azdir. Bu sebeple Tatil-i Esgal Kanunu
esasinda sendikalagsmanin Oniine ge¢mis olmaktadir. Bu kanuna tabii olmayan is

yerleri i¢in yine 1909 senesinde Cemiyetler Kanunu ¢ikarilmistir (Celik, 2010).

16 Agustos 1909°da ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu’nun maddeleri ise dernek
kurmay1 sartlara baglanmistir. Kanuna gore dernekler kurulmadan yetkililere
bildirilmesi sarti ve tyelik i¢in 20 yas sirt getirilmis, gizli dernek kurmak
yasaklanmistr. 3. maddedeki "Yasa hiikiimlerine ve genel ahlak kurallarina aykin,
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yasal olmayan bir temel ya da iilkenin giivenligini ve devletin toprak biitiinliglinii
bozmak ve bugiinkii hiikiimet bi¢imini degistirmek ve Osmanli ulusunu olusturan
cesitli unsurlari siyasi olarak bolmek amacina dayali olmak tizere dernek kumlamaz."
ifadesiyle ve 4. maddede "kavmiyet ve cinsiyet ilke ve sanlariyla siyasal dernek
kurulmasi"nin yasaklanmasiyla kurulacak derneklerin niteligi de smirlanmas,
miidahaleye agik hale getirilmistir. Kanun ayni zamanda bu sartlara uyulmadigi
takdirde uygulanacak yaptirimlar1 da icermekte ve zabitaya dernekleri denetleme
hakk: tanimaktadir. Biitlin bunlarla beraber dernek kurulmasi zorlastirilmakta,
geciktirilme veya imkansiz hale getirilmektedir. Bunun yaninda derneklerin
kurulduktan sonra da denetim altinda tutulmasmin yolu agilmis olmaktadir. Isci
orgiitlerinin kurulus ve faaliyet esaslart 1947 yilinda ¢ikacak Sendikalar Kanununa
kadar Cemiyetler Kanunu’na bagh kalmistir. 1938 yilinda Cemiyetler Kanunu’nda bir
degisiklik daha yapilarak sinif esasina dayali dernek kurulmasi yasaklanmistir (Gtizel,
1996, s. 70-72 & 134) Yine sendika kurmanin 6niinde bir engel olusturan Tatil-i Eggal
kanunu ise 1909-1936 yillan arasinda yiiriirliikkte kalmistir (Haydaroglu & Erdogan,
2016, s. 38).

Toprak (2016, s. 15-18), Mesrutiyet’in ilanindan Tatil-i Esgal Kanunu’na kadar
olan stirede ¢ikan gazeteleri inceleyerek yaptigi calismada, yalnizca bu iki buguk aylik
donemde 54 ayr1 grevin haberinin gazetelere yansidigini tespit etmistir. Toprak, bu
gazete taramalarinda denk gelmedigi ancak bagka arastirmacilarin calismalarinda
gecen en az 16 baska grevin de kaydinin oldugunu ifade etmektedir. Bahsi gecen

kanunlar bdyle bir ortamda ve bu hareketlilige kars1 ¢ikarilmigtir.

Tatil-i Esgal Kanunu ve Cemiyetler Kanunu’na ragmen 1908 grevleri ile isci
sinifi miicadelesi ve sendikal hareket agisindan baslayan bu hareketlilik baslangigtaki
kadar yogun olmasa dahi devam etmistir. Yillar igerisinde artan baski ortami ile
kademeli olarak bir durgunluk donemine geg¢ilmistir. Bu durgunlukta 31 Mart Vakasi
(1909) ardindan ilan edilen sikiyonetim ve ilerleyen yillarda baslayan 1. Diinya
Savasi’nin da etkisi olmustur. Nihayetinde birka¢ sene boyunca azalarak da olsa
devam eden grevler, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin baskilarmin giderek artmasiyla
1915°te artik yapilamaz hale gelmistir. Biitiin bu sebeplerle 1915-1919 yillar1 arasinda
bir is¢i grevine rastlanmamaktadir (Glizel, 1996, s. 62-67).

Bu durgunluk doénemine kadar ise is¢i orgilitlenmeleri ve sendikal nitelikler
tasiyan veya sendikal drgiitlenme propagandasi yapan sosyalist orglitlenmeler ortaya
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cikmaya devam etmistir. Selanik’in yanisira Istanbul ve Izmir is¢i hareketi i¢in merkez
halindedir. Sendika basini agisindan ilk gelismeler de yine Selanik’in yanisira bu
sehirlerde olmustur. Bu dénemde Istanbul’da ve izmir’de ayn1 isimle ¢ikan ancak iki
farkli ¢evrenin yayini olan O Ergatis (Irgat) gazeteleri yari-sendikal nitelikteki iki
yaymndir. Izmir’deki Irgat gazetesi 1909 yilinda bir sol g¢evrenin, Istanbuldaki Irgat
gazetesi ise 1910 yilinda Tiirkiye Sosyalist Merkezi (TSM)’nin siireli yayini olarak
cikarilmaya baslanustir. Istanbul’daki Irgat gazetesi Yunan iscilere yonelik Yunanca
cikarllan bir yayindir ve isgilerin egitimini, sendikalarda Orgiitlenmesini
amaclamaktadir. Kisa bir siire sonra TSM gazetenin Tiirkge ve Yahudi isciler icin
Ladino dilinde basilan versiyonlarini ¢ikarmak istediklerini ilan etmistir. 1910 yilinda
Ladino dilinde El Laborador yayin hayatina baslamistir. Irgat’1 Tiirk¢e basma fikri ise
hayata gegirilememistir (Benlisoy, 2015, s. 174-179).

Bu dénemde benzer nitelikte Tiirkce bir yaym olarak Istirak dergisi
cikmaktadir. Dergi, 1910 yilinin subat ayinda Istirakgiler olarak anilan ve sonradan
Osmanli Sosyalist Firkasi’n1 kuracak olan siyasi cevre tarafindan ¢ikarilmaya
baslanmistir. Bu ¢evrenin orgiitlenmesinde ve yayimnin ¢ikarilmasinda oncii olan kisi
ise “Istirak¢i Hilmi” olarak anilan Hiiseyin Hilmi’dir. Istirakgiler yaymi hem siyasi
propaganda i¢in hem de isgilerin kosullarinin iyilestirilmesi ve sendikalarda
Orgiitlenmesi i¢in bir arag¢ olarak kullanmistir. 1910 Subat’indan baglayarak ¢ikarilan
17 sayinm ardindan kapatilan dergi yine 1910 Eyliil’iinde, bu sefer Insaniyet ismiyle
cikarilmaya baslanmistir. Insaniyet’in yaymn hayati da yalmzca 3 sayr devam
edebilmistir (Karakog, 1999, s. 97-111). Yiikselen baski doéneminde yayinlar
cikarilamaz ve Orgiit calisgamaz hale gelmistir. Ancak 1919°da Hiiseyin Hilmi partiyi
bu sefer Tiirkiye Sosyalist Firkas1 adi altinda kurmustur. Bu donemde parti’nin resmi
yaym organi olan ve sendikal nitelikler de tasiyan Idrak gazetesi cikarilmaya
baglanmigtir. Aydinlik Cevresi’nin yayinlar1 olan Aydinlik Fevkalade Amele
Niishalari, Sendika Meseleleri ve Orak-Ceki¢ yaymlari, diger is¢i cemiyetlerine baglh
olarak ¢ikan Bugiin ve Rumca yayinlanan Neos Anthropos (Yeni Insan) dergileri ve
Haber gazetesi diger bazi ilk donem yari-sendikal yayinlardir (“Sendika Basini”, 1996,
s. 14).

Cumbhuriyet’in kurulusundan sonra 1925’te ¢ikan, Takrir-i Siikkun Kanunu ile
yine Orgiitlenme ve siyasi faaliyetler baski altina alinmistir. Takrir-1 Stikun ile iktidara

“lilkenin sosyal diizenini, huzur ve asayisini bozan ya da bozmaya kalkigan tiim orgiit,
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yayin ve gosteri eylemlerini yasaklayabilme yetkisi” taninmistir (Mahirogullari, 2005,

s. 30).

Boylece isci hareketinin ve sol hareketin baskilandig1 ve durgunluga girdigi bir
“solda siikun” donemi baslamistir. Bu donem elbette sendika basininin gelisimi
acisindan da bir engel olmustur ve 1946 yilina kadar sendika basini kategorisinde ele
alinabilecek veya oOnceki donemde rastlanan yari-sendikal nitelikte bir yaymn
cikarilamamistir. Yalnmizca yasaklanan Tiirkiye Komiinist Partisi’nin gizli olarak
cikardigi, ideolojik propagandanin 6n planda oldugu yayinlara rastlanmaktadir

(“Sendika Basini”, 1996, s. 14).

1.1.2.2.i1k Sendikalarin Kurulusu ve Erken Dénem Sendika Yaymlar: (1946-
1960)

Sendika basini kategorine dahil edilebilecek ilk siireli yaymlar ise 1946 yili
itibariyle yasalarda yapilan degisiklikler ve siyasi ortamin degisimi ile ¢ikmaya
baslamistir. Bu donemde IKinci Diinya Savasi’nin etkileri ile ¢ok partili hayata gecis
giindeme gelmis ve nihayetinde 1946 yilinda Tiirkiye’de ilk defa ¢ok partili genel
secime gidilmistir. Bu genel se¢imlerin hemen dncesinde iktidardaki CHP, Cemiyetler
Kanunu’nda degisiklikler yapmistir. Bu degisikliklerle dernek ve parti kurmak igin
izin alma sarti ve sif esasina dayali dernek kurma yasagini kaldirilmistir. Bu
yasaklarin kalkmasi hizla parti, dernek, orgiit ve sendikalarin kuruldugu 1946
Sendikaciligt olarak anilan bir donemin baslamasina yol agmistir. Cemiyetler
Kanunu’nda yapilan degisikligin hemen ardindan kurulan ve iscilerin orgiitlenmesi
yoniinde ¢alismaya baslayan orgiitlerden en etkilileri 1946°da Tiirkiye Sosyalist Partisi
(TSP) ve Tiirkiye Sosyalist Emekg¢i ve Koylii Partisi (TSEKP)dir. Iki parti de ulusal
diizeyde, iist sendikal orgiitlerin kurulmasini 6nermis ve buna dair farkli 6rgiitlenme
modellerini savunmustur. Fikirlerini gergeklestirmek yoniinde yogun bir propaganda
ve Orgiitlenme faaliyetine giren partiler i¢in bu caligsmada resmi yayin organlari1 nemli
bir noktada durmustur. TSEKP’nin resmi yayin organi Sendika gazetesi ve TSP’ nin
yaymn organi Giin gazetesinde sendikacilik tartismalarina yer verilmistir. Ozellikle
Sendika gazetesinde TSEKP’nin 0Onerdigi sendikal orgiitlenme  modelinin

duyuruldugu ve tartisildigi, simif sendikaciliginin savunuldugu ve iscilere kendi
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orgiitlerini kurma yoniinde ¢agrilarin yapildigi ig¢erikler 6n plana ¢ikmistir (Giizel, s.

1996, 147-154; Toprak, 1996, s. 19-29).

Gorsel 1-1: Sendika Gazetesi, 1946, Sayr 1, Kaynak: tustav.org

Fiyati: 10 Kurusg

Ekonomik ve Sosyal Alanda Kol ve Kafa Isgisinin Davalarini Giider

Igci Arkadaglar:
Gazetenin yagamast ve yararh
igler gbrebilmes! senln ligine bag-
lidir, Gasetent al, oku, ve okut..

Sene : 1 San 1 SIMDILIK CUMARTES| GONLERI GIKAR 31 Agustos 1946

Memleketimizde
Sendikacilik I

Tiirkiye igci- I Is kazalan kanununun
feri uyemyor |3 tatbikine aid hazirliklar
Kapitalistco  goligmeye ook | yo yarasmeyun bu geligi gitzal

e & :
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mizde bugine kadar ggi s ‘ yoFas-
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%
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birlikleri kurmays Szenmiylers " ‘Tesbit edilen noktalar Gzerin-
dir. o kurumu.
e Q&. aciklatan ve kurum

relie devresinde, gegici ola,
bir varlik gostermiy olan, i

Bu donemde sinif miicadelesine odaklanan bazi diger yayinlar Yon, Gergek ve
Yigin’dir. Yigin TSKEP’nin, Gergek ise TSP’nin resmi yayin organlarindandir
(Toprak, 1996, s. 19; TUSTAV, 2022). Dogrudan bir sendikaya bagli olarak ¢ikan ilk
gazete ise Zonguldak Maden Iscileri Sendikasi’nin yaymn orgam Is¢i Sendikas
Gazetesi’dir (“Sendika Basin1”, 1996, s. 14).

Bu donemde isci sayist fazla, calisma kosullar1 kotii, iicretleri diisiik olan
dokuma, madencilik, kara tagimaciligi, petrol, kimya ve lastik, gemi iskollarinda daha
fazla sayida sendikal yayinin ¢ikmistir (Akkaya, 2010, s.145). 1952 yilina gelindiginde
ise ilk sendika konfederasyonu olan Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-
Is) kurulmus, kurulusundan bir yil sonra, 1953’te, ilk siireli yaym1 Tiirk-Is Haber
Biilteni’ni ¢ikarmaya baslamistir (“Sendika Basini”, 1996 s. 15).

Donemin sendika yaymlart iktidar tarafindan tehlike olarak goriilmiis, kimi
zaman baskilarla sesleri kisilmaya kimi zaman ise iktidar eliyle ¢ikarilan yayinlarla
sendika basmi alam kontrol altinda tutulmaya ¢aligilmustir. Ornegin Sendika dergisi
bes aylik yayin siirecinin ardindan kapatilirken, ayn1 donemde iktidar eliyle Tirk
Iscisi dergisi ¢ikarilmaya baslanmustir. Is ve Isci Bulma Kurumu destegiyle ¢ikan
derginin devletin denetiminde oldugu ve iktidarin fikirlerinin iletildigi anlasilmaktadir.

Sonraki yillarda ¢ikan Sendika Yolu, Isci Sesi ve Giiney Isci Postas1 gibi yayilar da
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baskiya maruz kalmaya devam etmistir. Yayinlar1 ¢ikaran sendikalarin yoneticileri
kimi zaman goézaltina alinmig veya gorevden ayrilmaya zorlanmis, evlerine, sendika
binalarina baskinlar diizenlenmis, kimi zaman ise tutuklanmistir. Yayinlarin komiinist
propaganda yaptigi ileri stiriilmiistiir. Bu sebeple baz1 yayilar iktidar ile arasini iyi
tutmaya calismak ve hatta antikomiinist propaganda yapmak durumunda kalmustir.
Ancak Akkaya'ya gore 1946-60 arasinda sendikal basin, biitlin baski ve engellemelere
ragmen isc¢ilerin birer 6zne olarak sinif miicadelesi sahnesine ¢ikmalarinda 6nemli bir
gdrev iistlenmistir. Iscilerin haklarmi ve iscilerin sorunlarini agiktan dile getirerek
bunlarin hem kamuoyu Oniinde tartisilmalarini hem de isgiler tarafindan daha iyi
Ogrenilmelerini saglamistir. Bununla kalmayip is¢ilerin seslerini duyurup, sorunlarina

¢Oziim tretilmesini sagladig1 durumlar olmustur (Akkaya, 2010, s. 130-136).

1.1.2.3.Sendikacih@in Yiikselis Yillari, TIP ve DISK’in Kurulusu (1960-
1980)

27 Mayis 1960 Darbesi’nden sonra ¢ikan 1961 Anayasasi ile sendika kurma,
sendikalara liye olma, grev ve toplu pazarlik haklari tekrar taninmistir. Bunun yaninda
bu donemde sanayilesmenin artis1 ile is¢i sinifi nicelik olarak da artmistir. Biitiin
bunlar Tiirkiye’de sendikacilik ve solun yiikselise gegtigi bir donemi yaratmigtir. 1961
Anayasasi ile grev hakki taninmis olmasina ragmen, ilgili bir yasanin ¢ikarilip, bu
hakkin yasal olarak kullanilabilmesi ancak 1963 yilinda olmustur. Buna ragmen 1963
oncesi de isci siifinin grev hakkini kullandigi, yasalarin sinirlarina bagl kalmadan
direnisler gerceklestirdigi yillar olmustur., 1963 sonrasinda bu grev ve eylemler
artarak devam etmistir. Sarachane Mitingi (1961), Kavel Grevi (1963), Kozlu Direnisi
(1965), Pasabahce Grevi (1966) ve Derby Isgali (1968) 60’larin isci sinifi tarihine
gecen biiyiik eylemlerinden bazilaridir. Bu hareketlilik elbette sendika {iye oranlarina
da yansimis, 1960 yilinda yiizde 45 olan sendikalagma orani da giderek artarak 1970’te
yiizde 57’yi bulmustur (Celik, 2022, s. 85-101).

Bu gelismeler arasinda Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP) ve Tiirkiye Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK)’in kurulusu Tiirkiye is¢i sinifi tarihi acisindan iki
onemli ugrak noktasidir. TIP, 1961 yilinda 12 is¢i kokenli sendikaci tarafindan
kurulmustur. Aybar’a (1988, s. 196-197) gore emekgiler “bey takimindan yardim

15



gormeden kendi partilerini kurmustur”. Yaptiklar1 basin toplantisinda is¢ilerin o giine
degin partilerin icinde gériinmez oldugunu, TIP’in ise “ig¢i sinifinin temsilcisi olmak ”

ve “ezilen is¢i sinifimin haklarin korumak igin” kuruldugunu ilan etmislerdir.

13 Subat 1967°de ise Maden-is, Lastik-Is, Basin-Is, Gida-Is, Tiirk Maden-Is
(Zonguldak) sendikalar1 Tiirk-Is’ten ayrilarak DISK’i kurmuslardir. Bu ayriligin
sebeplerini agiklayan bir rapor yaymlamislardir. Bu sebepler hem Tiirk-is orgiitlenme
icerisindeki esitsizlikleri ve sorunlari hem de Tiirk-Is’in giittiigii siyasete ve ABD’den
aldig1 yardimlara dair elestirileri icermektedir. Bu goriis ayriliklari daha oOnce
Pasabahce Grevi esnasinda da kendini gostermistir. Tiirk-Is grevin yapilmasin
onaylamamistir. Buna ragmen greve destek veren Kristal-Is, Petrol-Is, Lastik-Is,
Maden-is ve Istanbul Basin-Is Tiirk-Is’ten belirli bir siire i¢in ihra¢ edilmistir. Bu
sendikalardan {icii DISK’in kurucu sendikalar1 arasinda yer alirken Petrol-Is ve
Kristal-is ihrag siiresinin bitmesinin ardindan Tiirk-Is’e bagl olarak calismaya devam
etmisti. Bunun yaninda DISK’i kuran bes sendikacidan dordii  TIP
yoneticilerindendir, dolayisiyla bu iki gelisme birbirinden bagimsiz degildir (Celik,
2010, s. 518-527).

Ozellikle 1965-1970 yillar1 arasinda yeni sendikalarm kurulusu hizlanmustir.
1946-1960 doneminde oldugu gibi yeni sendikalarin kurulusunda goriilen bu artisa
paralel olarak sendika yayinlarinin sayisi da artmistir. 1960-1970 doneminde sendika
yayinlarinin en ¢ok oldugu yillar 1966-1968 arasidir. Bu donemde Sendika ve
konfederasyonlarin siireli yayimnlarin ¢ikarilmasini énemli buldugu anlasilmaktadir.
Nitekim Tiirk-Is’in siireli yaymi Tiirk-Is 1962°de, DISK’in ilk siireli yaym: DiSK
gazetesi ise konfederasyonun kurulusunun hemen ardindan 1967’de ¢ikarilmaya
baslanmustir (“Sendika Basini”, 1996, s.15). DISK ayni1 zamanda 1976-1980 yillari
arasinda giinliik olarak yayinlanan Politika Gazetesi’ni ¢ikarmistir (Mahirogullari,

2005, s. 263).

DISK gazetesinin 19 Nisan 1967’de yayinlanan ilk sayisinda bu gelisme DISK
genel baskant Kemal Tiirkler tarafindan kaleme alinan bagyazida asagidaki sekilde

aktarilmaktadir (Disk Gazetesi, 1967, s. 1).

“Gergek ilk is¢i konfederasyonu kurulmus, bu orgiitiin biitiin devrimci
sendikalarin gozii kulagi, dili olan gazetesi ¢ikmaya baslamistir. Ne mutlu bir

gelisme!”
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Ayni sayida bir baska sendika yaymi olan Basm Iscilerinin Sesi gazetesinin
haber kaynag1 olarak kullanildig1 goriilmektedir. Bunun yaninda Havadis, Terciiman,
Bugiin gibi gazetelerde Disk aleyhine yapilan propagandaya genis yer verildigi
goriilmektedir. Bu ornekler ana akim medyayla konfederasyon arasindaki iligkinin

durumuna dair bir fikir vermektedir.

Bu dénemde sendikalarin iiye sayilarinin artis1 hem siyasi hem de maddi olarak
giiclenmelerini saglamistir. Bu da yaym calismalarini arttirabilmelerine ve
yayginlastirabilmelerine izin vermistir. Tiirk-Is ve DISK’in ¢ikardigi yaymlarin
yanisira bu konfederasyonlara bagl sendikalar da kendi siireli yayinlarini ¢ikarmaya
baslamistir. Bu donemde konfederasyonlara bagli sendikalarin ¢ikarmakta oldugu
yayilar arasinda 6ne ¢ikanlardan bazilari asagidaki gibidir (TUSTAV; Mahirogullari,
2005, s. 260-263):

Tablo 1-1: 1960-7980 Arasinda Sendikalarin Cikardigi Bazi Siireli Yayinlar

Tiirk-is'e Baglh Sendikalarin Siireli Yayinlari[DiSK'e Bagh Sendikalarin Siireli Yayinlari
Demiryol-is Hiz Lastik-is Lastik-is Dergisi
Genel-is Emek OLEYiS Calisan Adam
Ges-is ilke T. Maden-is Maden-is Gazetesi
Metal-is Metal-is Agac EsyaiscileriS.| 1 Mayis Dergisi
Metal-is Sendika Postasi
Petrol-is Petrol-is
Tarim-is Tarim isgisinin Sesi
Teksif Teksif
Tes-is Tes-is Gazetesi
Tiirk Harb-is Harb-Is
Tiirkiye Saghk-ig Yeni Adim
istanbul Sise ve Cam ) )
N Cam-ls Gazetesi
San. Iscileri Sen.

Sendika yayilarinin yanisira bu dénem sol orgiitlenmelerin artmasiyla sol ve
sosyalist basin acisindan da bir zenginlesme yasanir. TIP’in Yon (1961) ve Sosyal
Adalet (1964) dergileri, Emek¢i (1964), Cark Basak (1974) ve Gorev (1977)
gazeteleri, Tiirkiye Sosyalist Is¢i Partisi (TSIP)’nin Kitle (1974) ve Gergek (1975)
gazeteleri, Tirkiye Komiinist Partisi (TKP)’nin Atilm (1974) ve Savas Yolu (1978)
gazeteleri bunlardan bazilaridir. Tiirk Solu (1967), Uriin (1974), Birikim (1975),
Halkin Sesi (1975), Yirtyis (1975), Halkin Kurtulusu (1976) ve Kurtulus (1976) da
bu dénemin yaynlar1 arasindadir (TUSTAV; Safak, 2014, s. 162-163).
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1.1.2.4.1980’den Bugiine Sendikalar ve Sendika Yayinlari

12 Eyliil 1980 darbesi ile Tiirkiye’de sendikacilik faaliyetleri tekrar bir baski ve
duraklama dénemine girmistir. DISK ve DISK’e bagl sendikalarin faaliyetleri
durdurulmus, yoneticileri tutuklanmis ve haklarinda idam talebiyle dava agilmustir.
Milli Giivenlik Konseyi bildirileri ile grev, toplu pazarlik ve toplu s6zlesme haklar
askiya alimustir. Siiresi biten toplu is s6zlesmelerini yenilemek iizere Yiiksek Hakem
Kurulu gorevlendirilmis, sendikalar biitiin siire¢lerde saf dis1  birakilmistir

(Mahirogullari, 2005, s. 293-294).

Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi’nde yer alan bilgilere gore “1996 yili
itibariyle ii¢ is¢i konfederasyonuna bagl is¢i sendikalarimin en dnemli siireli

yayinlart” asagidaki gibidir (“Sendika Basin1”, 1996, s.16):

Tablo 1-2: 1996 Itibariyle Tiirk-Is ve Disk’e Bagl Is¢i Sendikalarinin En Onemli Siireli Yaymnlar:

Tiirk-is'e Bagli Sendikalarin Siireli Yayinlari| DiSK'e Bagli Sendikalarin Siireli Yayinlari
Agac-is Agac-is Banksen Bank Haber
Basin-is Basin-is Dergi Birlesik Metal-is|  Birlesik Metal-is
Basisen Basisen Dev-Maden-Sen | Maden iscilerinin Sesi

Bass Giig Gida-is Gida is Haber Biilteni
Demiryol-is Hiz Genel-is Genel-is EMEK
Dok Gemi-is Dok Gemi-is Lastik-is Lastik-is

Genel Maden-is Genel Maden-is OLEYIS Oleyis Dergi
Hava-is Hava is Gazetesi Sosyal-is Sosyal-is
Kristal-is Kristal-Is Gazetesi Tekstil Tekstil Haber
Liman-is Liman-is Dergi
Orman-is Orman isgisinin Sesi
Petrol-is Petrol-is
Tiirkiye Saglik-is Yeni Adim
Seliiloz-is Seliiloz-is Dergisi
Seker-is Seker-is
Tarnim-is Tarim-is
Tekgida-is Tekgida-is
Teksif Teksif
Tes-is Tes-is Gazetesi
Tez Koop-is Tez Koop-is
TOLEYiS Toleyis
TOMTIS isci Glici-Tumtis
Tiirk Harb-is Harb-is
Turk-Metal Tlrk-Metal
Tiirkiye Belediye-is Belediye Is
Cimse-is Cimse-is
Tiirkiye Denizciler Rota
Tirkiye Deri-is Deri-is
Tiirkiye Haber-is Haber-is
Tiirkiye Yol-is Yol-is
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2022 yili itibariyle ti¢ is¢i sendikasi konfederasyonuna bagli sendikalarin ve bu

sendikalarin ¢ikardig: siireli yayinlarin listesi asagidaki gibidir:

Tablo 1-3: 2022 ftibariyle Tiirk-Is ve Disk’e Bagl Is¢i Sendikalarinin Siireli Yaynlar:

Tiirk-is'e Bagli Sendikalarin Siireli Yayinlari DiSK'e Bagli Sendikalarin Siireli Yayinlari
Agac-is - Banksen Bank Haber Dergisi
Basin-is Basin-is Glindem Basin-is -

Basisen Basisen Dergisi Birlesik Metal-is | Birlesik Metal-is Gazetesi

Bass - BTO-Sen -

Demiryol-is Demiryol- is Cam Keramik-is -
Deriteks - Dev-Maden-Sen -
Dokgemi-is - Dev-Saglik-is -
Genel Maden-is - Dev Turizm-is -
Giivenlik-is Glvenlik-is Dergisi Devrimci Yapi-is -

Hava-is Hava-is Dergi Emekli-Sen -

Hava-is Minik Kanatlar Dergisi Enerji-Sen -

Hiir-is e Genel-is Genel-is Emek Gazetesi
Kristal-is Kristal-is Dergi Genel-is Emek Arastirma Dergisi
Orman-is - Gida-is -

Petrol-is Petrol-is Dergisi Giivenlik-Sen -
Petrol-is Petrol-is Kadin Dergisi iletisim-is -
Petrol-is Gokkusagi Cocuk Dergisi Lastik-is Lastik-is Dergisi
Saglik-is - Limter-is -
Seliiloz-is - Nakliyat-is -
Seker-is Seker-is Dergisi Sine-Sen -
Seker-is Seker-is Gazetesi Sosyal-is Sinifin Sesi
Seker-is is ve Hayat Dergisi Tekstil -
Tarm-is - Tiimka-is -
Tekgida-is -
Teksif -
TES-i$ TES-i$ Dergisi
Tez Koop-is Tez Koop-is Dergisi
Tiirk Koop-is Koop-is Dijital Haber Biil.
Toleyis -
Tiimtis isci Guici
Tiirk Harb-is Tirk Harb-is
Tirk Metal Tirk Metal Dergisi
Tiirkiye Belediye is Belediye-is
Tiirkiye Cimse-is -
Tiirkiye Denizciler Sen. -
Tiirkiye Gazeteciler Sen. -
Tirkiye Haber-is Tirkiye Haber-is
Tirkiye Maden-is Madenci
Tiirkiye Yol-is YOL-i$

Buna gore DISK’e bagli bulunan 23 sendikanin 6’s1 siireli yayim ¢ikarmaktadir,

Bu yaymlarin 2’si gazete, 4’{i dergi formatindadir. Tiirk’is’e bagli 39 sendikanin ise

19



23’1 stireli yayin c¢ikarmaktadir. Bu yayinlarin 21’1 dergi, 2’si ise aylik biilten

formatindadir.

Bunlarin yaninda iki konferederasyonun ¢ikardigi siireli yaymlar da
bulunmaktadir. DISK ii¢ ayda bir yaymn organ1 DISK’in Sesi dergisini, Tiirk-Is yilda

iki veya ii¢ defa olmak iizere degisen periyotlarla Tiirk-Is dergisini yayinlamaktadir.

1.2. Sendika Yayimnlarimin Genel Niteligi ve Sendika Yayincihigi

Sendika yayinlarinin igerikleri, islevleri ve amaglari sendikalarin 6zgiin
kosullarina, siyasi tutumlarina, sendikal anlayislarina ve donemin kosullarina gore
farkliliklar gosterebilmektedir. Bazi donemlerde sendikalarin karsilastigi mali ve

siyasi engeller de biitiin bunlar tizerinde etkili olabilmektedir.

1.2.1. Sendika Yaymlarindaki i¢cerik Tiirleri

Basyazi veya editoryal yazilar, okur mektuplari, yerel is¢i haberleri, uluslararasi
is¢i haberleri, ulusal haberler, is¢i mektuplari, makaleler ve analiz yazilar1 sendikalarin
stireli yayinlarinda karsilasilan temel igerik tiirleridir. Bunlarin disinda duyurular,
belge niteligindeki icerikler (mahkeme ve dava kararlari, hiikiimet raporlari, toplu
s0zlesme metinleri vd.), iskolu ile alakali teknik yazilar ve egitim ve eglence amagh
diger igerikler (bilim, kiiltlir-sanat, saglik haber ve yazilari, siir, karikatiir vd.)

bulunmaktadir (Reynolds & Killingsworth, 1944, s. 9-16).

Sendika yayinlarindaki igerik tiirleri sendikalar arasinda ve ayni sendikaninin
farkli dénemlerde ¢ikardigi yaymnlar arasinda farkliliklar gostermektedir. Ornegin
Reynolds & Killingsworth (1944, s. 3&11) ABD’de 1850-1941 yillar1 arasinda ¢ikan
sendika yayinlarinin bagyazilarindaki tartismalarin ¢ergevesinin birinci diinya savasi
ile fark edilir sekilde degistigini aktarmaktadir. Buna goére savas oncesinde agirlikli
olarak acil sendikal sorunlarin tartisildig1 basyazilarda, savasin ardindan sendikalarin
hiikiimet stireglerine katilimimin artmasi ile beraber ulusal siyasi ve ekonomik

politikalar, yasama, ¢aligma mevzuati gibi konulardaki tartismalar artmistir. Ayni
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sekilde yayinlardaki editor degisikliklerinin siklikla yayinlanan makalelerin miktar ve

Ozglinligiine etki ettigi gorilmistiir.

Perline (1969, s. 107-114)’in yaptig1 c¢alisma da sendika yayinlarinin
igeriklerinin yayini ¢ikaran kurumun siyasi amaglarina, yayincilik anlayislarina ve
ilgili donemde emek sahnesinde yasanan geligsmelere gore degisim gosterdigini ortaya
koymaktadir. Sekiz ayr1 sendikal yaymin 1938-1939 ve 1960-1961 yillarindaki
igeriklerini kategorilendiren Perline, bu kategorilerin yayinlarda ne kadar yer
tuttugunu incelemistir. Buna gore incelenen yayinlar arasinda kendine en ¢ok yer bulan
kategoriler sirasiyla “egitim ve bilgilendirme, siyaset, mevzuat ve halkla iliskiler,
sendika ve sektor haberleri, uluslararasi emek gelismeleri ve son olarak sosyal

icerikler, eglence ve reklam ™ dir.

1.2.2. Sendika Basmimin Amaclar ve islevleri

Ana akim medya is¢i sinifi meselelerini ve miicadelelerini giindemine yeterince
almadig1 i¢in sendikal basin 6nemli bir isleve sahiptir. Donemin kosullarina gore islevi
degisse dahi sendika basini temel olarak ii¢ konunun giindem edilmesinde rol
oynamaktadir. Bunlar “haklar, dokiiman ve egitim’’dir”. Sendikal basinin islevleri,
is¢i ve sendikalarin calisma yasamina dair sorunlari kamuoyu Oniinde agikca
tartisabilmesini saglamak, bir "egitim okulu" gorevi iistlenerek isgilerin haklarini
O0grenmelerine imkan vermek ve iktidarin doniistiiriilmesine araci olmaktir. Boylece
igsveren ve hiikiimetin iscileri kendilerine muhta¢ gdren tutumuna karsilik olarak,
onlarin bir 6zne olarak 6ne ¢ikabilecekleri bir doniisiimiin de araglarindandir. (Akkaya,

2010, s. 146-148).

Bunlarin yaninda sendikal yayinlar iscilerin iiyesi oldugu sendikanin
calismalarindan haberdar olmasinda da rol iistlenmektedir.Ornegin Petrol-is
Sendikast’nin yayin organi1 Petrol-/s’in 1958 tarihli ilk sayisinda yayimnin ¢ikarilmaya
baslanmasindaki amag iscilere yapilan calismalari duyurma, iscileri haklarindan
haberdar etme ve onlarin kiiltiir ve bilgilerini arttirmak olarak agiklanmaktadir. Bu
amaglar, ilgili yayinda Ziya Hepbir imzal1 bir yazida su sekilde ifade edilmektedir
(Hepbir, 1958, s.3):
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“Petrol-Is Sendikas:, mevzuat dahilindeki ¢alismalarindan elde ettigi
neticeleri mensuplarina duyurmada gii¢liik ¢ekiyordu. Zira, bir ucu memleketin bir
késesinde, diger ucu diger kosesinde idi. Ote yandan Tegkilatin ana nizamnamesi
tiyelerin kiiltiirlerinin, bilgilerinin arttirilmasint da lizumlu kiliyordu. Bu mevzuda
sarfedilecek faaliyetlerin petrol is¢ilerini biraz daha aydinlatabilme yoniinden de
onem kazaniyordu. Is Kanunu ne diyordu? Sigorta mevzuatinda neler vardi? Sendika

nasil ¢alisiyordu, nasil ¢alismalr idi? Bunlarda yetkili insanlarin sézii olmali idi.”

Sendikal yayinlar ayn1 zamanda isg¢i ile liyesi oldugu sendika arasindaki bagin
giiclenmesine, iscinin sendikasina bagliligin artmasina katkida bulunacak bir arag
olarak goriilmektedir. Ornegin Petrol-Is’te dergiye iscilerin gonderecekleri igeriklerle
katki koymalar1 ve nasil bir sendika dergisi ¢ikarilmasi gerektigine dair yiiriitiilecek
tartismalara katilmalar1 yoniinde ¢agrilara denk gelinmektedir. Nitekim derginin 1988
tarihli Kasim-Aralik sayisinda “Nasil bir Sendika Yayin1” baslig1 ile yayinlanan ve bir
is¢inin gonderdigi okur mektubunda isgilerin yayinlara dair tartigmaya katilimi
goriilmektedir. Kromsan iscisi Emin Yapici isciler olarak sendika dergi ve gazetesinin
icerigine dair elestirileri oldugunu aktarmakta ve genel kurul haberlerinin, sendika
yoneticilerinin fotograflarinin kendilerini ilgilendirmedigini, is¢ilerin hayatina dair
0zgin icerikler gormek istediklerini belirtmektedir. Bunun yaninda ¢ocuklara yonelik
bir kdse yapilmasi 6nerisinde bulunmaktadir (Yapici, 1988, s. 34). Bu gibi ¢agrilarla
saglanan ig¢i katilim ve etkilesiminin isgilerin sesini daha ¢ok duyurdugu ve yayinlarin
icerigin, zenginlestirdigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ¢ikan ilk siireli sendikal yayin
olan Sendika dergisinin de ikinci sayisindan itibaren is¢ilerin dergiye katki sunmalari,

dertlerini iletmeleri ¢agrisi siklikla tekrarlanmaktadir (TUSTAV, 2021).

Gorsel 1-2: Sendika Gazetesi, 1946, Say1 2, Kaynak: tustav.org

* lgci Arkadaglar: . |
Dilek ve gikiyetlorinizi bize bir
R

dan itib sizin Igin -

negredecegiz.

Ekonomik ve Sosyal Alanda Kol ve Kata Iscisinin Davalarim Giider .

Sl Sap 2 S SIMDILIK CUMARTES|I GONLERI CIKAR Fiyati 10 Kurugtur. 7 Eylal 1946

Sendika yayinlar1 sendika ve konfederasyonlar tarafindan bir orgiitlenme araci

olarak da algilandig1 gézlenmektedir. Ornegin Disk gazetesinin 1970 yilinda tekrar
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cikarilmaya baglanmasindan sonra yayinlanan 3. sayisinda asagidaki ¢agri ile sendikali
is¢iler ve devrimciler gazeteyi diger iscilere ulasmak icin bir ara¢ kullanmalari

yoniinde tesvik edilmektedir (Disk Gazetesi, 1970, s. 3).

Gorsel 1-3: Disk Gazetesi, 1970, Sayt 3, Kaynak: tustav.org

Isciler Devrimciler

Cabstijinz fabrikalarda, mahallenizde, kahvelerde iscilere DISK Gaze
verin, mutlaka okutun... DiSK’e bagh sendikalara gidin, yéneticilerle konu.
sun, DISK'in toplu sozlesmelerini Iste yin. En yakm DISK merkezlerine

DISK GENEL MERKEZI

Yeniceriler Cad. Gii ze] Apt. No : 23/6
Tel: 267702 — 272672277042

DISK°E BAGLI MERKEZLER

1 — DISK Balge Temsilciligl 5~ DISK Maden - I3 Subesi

Rizghrh Sk OV, Han, 2/0 — Anksrs Gillik Cad. Canlays Apt. #0/23 — Antalya
Tel : 11 8014 — 11 55 01 6 — DISK Maden — 15 Subesi

2 — DISK Balge Temsilciligt Hilklimet Meydam:, Duran i3 Ham
Atatlirk Bulvar, No: 37 — fsmir Karadenis Erefiist
3 — DISK Bilge Temsileitigi 7 — DISK Tim — Iy Sendikam

Sosyal Sigortalar Kurumu Kargisi Sar Sinemasu yam — Tarsus

Adana, Tel: 46 89 8 — DISK Maden — 15 Subes!

4 — DISK Gida - 15 Sendikast Al Parmak Cad, No: 2 — Burss

Bagdat Cad, No: 44 — Samsun

Ayni sayida iscilere bir dayanisma ¢agris1 yapilmaktadir. “DISK’in CAGRISI
baglikli ¢agrida 15-16 Haziran direniginde tutuklanan ve direnise katildigi gerekgesiyle
isten ¢ikarilan isgiler igin bagis kampanyasi baglatildigi ilan edilmektedir. Bir sonraki
sayida ise dayanigsma c¢agrisina yanit vererek destek olan ig¢ilerin listesi bulunmaktadir

(Disk Gazetesi, 1970).
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Gorsel 1-4: Disk Gazetesi, 1970, Say1 3, Kaynak: tustav.org

iSK’in CAGRISI _

[ Anayasadaki teme] haklar yok edici tasarilara karsi direnen
i devrimel iscilerden tutuklananlar ile bu olaganiistil durumdan
|| yararlamilarak isten qkarilanlara ve ailelerine DISK, gerekli
| her tiirli yardimi yapmaktadir.

i Ancak, bu olumsuz durumlarin siiresi ve etkiler! gizetile-
| rek bir BAGIS KAMPANYASI tngbrilimils ve bu amagla;

AKBANK T.A.S.
NURUOSMANIYE SUBESI
1644/61 Numarali

bir hesap agilmugtir.
o Anayasadan yana tiim devrimet kuruluslarmn, topluluklamn
| ve Kigilerin bu kampanyaya katimalan tarihi gorevieridir.
Tesekkiirlerimizle
DISK
Tiirkiye Devrimei Isci Sendikalar Konfederasyonu
Genel Bagkan Vekilleri
Riza Kuas Kemal Nebioglu

Goriildigi gibi sendikal yaynlar is¢ilerin arasinda bir dayanisma duygusu
olusturmaya ve sinif bilincini artirmaya da katki saglamaktadir. A.B.D.’de 1820’lerde
emek hareketini yansitan ilk gazetelerin okunus bi¢imi ve yarattigi etki bu agidan
carpict bir bagka ornektir. Bu donemde oldukea ¢ok sayida is¢i tarafindan takip edilen
bu yayinlar sokaklar, kiliseler ve diger halka acik alanlarda ytiksek sesle okunmakta
ve bu sekilde daha biiyiik kalabaliklara ulagsmaktaydi. Gazetelerin sesli okunmasinin
nedeni iscilerin biiyiikk kismimin okuma yazma bilmemesi idi. Okuma yazma bilen
is¢iler gazeteleri sesli sekilde okurken topluluk arasinda bir kardeslik ve dayanisma

duygusu uyandirmaktaydi (Streitmatter, 1999, s. 100).

Biitiin bunlarin yaninda sendika yayinlarinda sendika tiiziiklerinin ve toplu
sOzlesmelerin paylasilmas1 Ozellikle sendikalarin ilk defa kurulmaya baslandig:
donemde 6nemli bir islev gormiistiir. Bu belgeler yeni kurulmus ve kurulacak olan
sendikalar igin birer drnek niteligi tagimustir. Ornegin ilk sendikal yayinlardan olan
Sendika dergisinin sendika tiiziiklerini, baska illerde sendikalarin kurulus haberlerini
paylasmasi ¢ok etkili olmustur. Isciler artik sendika altinda drgiitlenebileceklerini fark
etmigstir. Nitekim daha once sendika kurmalar1 yasak oldugu icin orgiitlenmelerini
kooperatif, yardim sandigi gibi yapilar altinda gerceklestirmislerdir. Derginin de

katkis1 ile bu yapilar1 sendikalara doniistiirmeye baslamislardir. Bu gibi etkileri ile
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Sendika dergisi bir tehdit olarak alginlanmis ve yayin hayatina yaklasik 5 ay devam
ettikten sonra yasaklanmustir (Akkaya, 2010, s. 138). Sendika dergisinin her sayisinda
en azindan bir sayfasin tiliziiklerin paylagimina ayirdigi goriilmektedir. 1965 yilinda
kurulan ve dergide tiiziikleri aynen paylasilan orgiitlenmeler arasindadir (TUSTAYV,
2021). Sonraki donemlerde ¢ikan yayinlarda toplu sézlesmelerin yaymlanmasi ise hem
aynt sektorde hem farkli sektorlerde degisik fabrikalarda c¢alisan iscilerin diger

fabrikalardaki ve sektordeki kosullardan haberdar olmasina katkida bulunmustur.

Bu tartismalarin sendika yayinlarinda yapilmasi, ¢ikarildiklar1 dénemde isci
siifi ve sendikalarin glindemlerinin ne oldugunu tarihe gegirmesi ve sendikacilik ve
siyaset alanlarinda ¢alisan uzman ve arastirmacilara kaynak sunmasi ile ayrica bir islev
kazanmaktadir. Ornegin Dede, yaptig1 ¢alismada, 1946 ruhu ve 1946 sendikaciligi ile
anilan donemde c¢ikan Sendika dergisini inceleyerek bu donemde TSEKP’nin
demokrasi algisin1 izlemistir (Dede, 2007). Sendikalarin siireli yayinlarindaki
mektuplar ve makalelerde ilgili donemde siiren sendika i¢i ve genel sendikacilik
tartismalarinin izine rastlanilmasi muhtemeldir. Siireli yayinlarin yanisira kongre
kayitlar1 ve raporlar da bu tartismalara katki sunabilecek kaynaklardir. Ancak 6rnegin
sendika i¢i tartisma ve rekabetler hakkinda biitiin bu kaynaklardan edinilecek bilgilerin
siirli ve tarafli olabilecegi gz Oniinde tutulmali, bu konularda dogrudan gozlem
yontemleri ile elde edilecek veriler esas alinmalidir (Reynolds & Killingsworth, 1944,
s. 19-20). Biitiin bunlarla sendika yayinlari sendikacilik alaninin ve sendikal

miicadelenin hafiza kaydini tutan araglardandir.

Sendika yayinlarinin amaglar1 ve kazanacagi islev elbette yasanan dénemdeki
gelismelere ve ihtiyaclara gore degisiklik gostermektedir. Ornegin bahsedildigi iizere
ozellikle kitle iletisim ve sosyal medya kanallarinin gelismedigi donemde paylasilan
tiiziikkler, kongre kararlar1 gibi igerikler yeni kurulan ve kurulacak olan sendikalar
acisindan biiyiik isleve sahiptir. Ancak giiniimiize gelindigin sosyal medyanin gelisimi
ve bilgiye erisimin kolaylagmasi ile bunlarin bir kisminin sendika yayinlarinda yer
bulmasinin gereksiz hale geldigi diisiiniilebilir. Ancak yine de internete erisimi
olmayan veya sosyal medya kullanim diisiik diizeyde olan is¢ilerin, her ay kendilerine
ulastirilan sendika yayinlari ile biitiin bu alanlarda giincel ve dogru bilgilere ulagmaya

ithtiyaci vardir.
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1.2.3. Sendika Yaymcihgidaki Engeller ve Mali Sorunlar

Sendika basimi 6zellikle isci sinift hareketinin yiikseldigi donemlerde pek ¢ok
engelleme ile karsilasmistir. Ancak siyasi baskilar, mali sorunlar ve diger sikintilar
cesitli stratejiler ile asilmaya calisilmustir. iktidarlarin tehlikeli bir ¢aba olarak gorerek
kontrol altina almaya calistig1 sendikal basinin yasadigi baskilart ve onlara karsi

gelistirilen stratejileri anlamak onemlidir (Akkaya, 2010, s. 190).

Ornegin Ingiltere’de is¢i sinifi miicadelesinin yiikseldigi ve radikal basinmin bu
miicadele lizerinde oldukga etkili oldugu 19. yiizyilin ilk yarisinda, radikal yayinlar
iktidar tarafindan bir tehlike olarak goriilmiis ve gazetelerin satis miktarlarim
diisiirmek adina girisimlerde bulunulmustur. Bu amagla stireli yayimlara ardi ardina
vergiler eklenerek maliyetleri arttirllmaya c¢alisilmistir. Vergi yiikii ile basa
cikamayacak olan yayincilar bir kampanya baslatmis ve vergileri 6demeden illegal
yollarla yayimlarim siirdiirmiistiir. Bu kampanya “biiyiik pulsuz”, vergi édemeden,
illegal olarak yayin hayatina devam eden yayinlar ise “pulsuz basin” olarak da
adlandirilmistir. 1830-1836 arasinda devam eden pulsuz basin miicadelesi sendikalarin
da destegi ile biiyiik karsilik bulmus, yayinlarin satig orani artmigtir. 1836’a
gelindiginde hiikiimet yaymlar {izerindeki vergileri kaldirmistir (Harman, 1984;
Thompson, 2004, s. 866-868).

Akkaya (2010, s. 130-146)’nin Tiirkiye’de 1946-1960 yillar1 arasi erken donem
sendika basini {lizerine yaptig1 incelemede bu dénemde ¢ikan sendika yayinlarimin
maddi imkansizliklar sebebiyle varliklarini ¢ok uzun siireler siirdiiremedigini, 1-3
yillik yaym hayatlarmin ardindan kapanmak durumunda kaldiklarini ortaya
koymustur. Maddi imkansizliklarin yanisira siyasi baskilar, sendikal orgiitliliigii
etkileyecek sendika ici gelismeler ve partiler arasi cekismelerde basin-yayin
caligsmalarini etkilemektedir. Zira sendikalarin maddi acidan gii¢lii olabilmesi biitiin
bunlara, 6zellikle de iiye sayisina baghdir. Ornegin Akkaya bu ilk donemde géreceli
olarak 6zgiir bir donem olan 1951-1953 yillarinda sendika sayisinda ve sendikal basin
sayisinda onemli yiikselislerin oldugunu, baskinin arttig1 1960 yilinda ise bu alanlarda
gbze carpar bir durgunluk oldugunu ifade etmektedir. Buna bir istisna olarak ise 1955
yilinda Kayseri’de sendika iiyesi is¢i say1st oldukca yiiksek olmasina ragmen, herhangi

bir sendikal yayma rastlanmamasii gostermektedir. Bunda bu ildeki sendika
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yoneticilerinin fabrika ve {ilke yoneticileri ile kurduklar1 bagimli iligkilerin rolii

oldugunu ifade etmektektedir.

Elbette bu durumda sendika yaymciliginda mali sikintilarin  agilmasinda
orgiitlenme miktarmin arttirilmast 6nemli bir etmendir. Orgiitlenme sonucu iiye
miktarinin artmasi ile sendika gelirleri artacagi gibi sendika yayminin daha c¢ok
okuyucuya ulasmasi ve bdylece yayin giderlerinin karsilanmasi saglanabilecektir.
Sendika gazetesinin 1946 yilinda ¢ikan ilk sayisindaki duyuru gazetenin yasamasi i¢in
duyulan bu kaygiy1 ve gazetenin yayginlastirilmasi ¢agrisini yansitmaktadir (Sendika,
1946, s. 1).

Gorsel 1-5: Sendika Gazetesi, 1946, Sayi 1, Kaynak: tustav.org

Fiyati: 10 Kurus

Ekonomik ve Sosyal Alanda Kol ve Kafa Iscisinin Davalarim Giider

Igci Arkadaglar :

Gazetenin yagamasm ve yararh
igler gdrebilmes! senin ligine bag-
hdir. Gazeten! al, oku, ve okat..

Sene : 1 Sayi 1 $SIMDILIK- CUMARTES| GONLERI GIKAR 31 Agustos 1946

Ozellikle ilk dénem sendika yaymlarminin isgilere iicretli olarak satilmast,
sonraki donemlerde ise tlicretsiz hale gelmesi, iiye sayisi artan ve ekonomik olarak daha
stabil hale gelen sendikalarin yayinlar ile ilgili mali kaygilarimi belirli oranda
asmasinin bir sonucu olarak yorumlanabilir. Elbette bu kaygilar1 asabilmek {iye
sayisinin yanisira ekonomik gelismelerden ve sendikanin bunlardan etkilenme oranina

da baghdir.
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2. TURKIYE'DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI VE KAMU
SENDIiKACILIGI

2.1. Ozellestirme Kavrami ve Uygulama Yéntemleri

Ozellestirme, ¢ok genis bir yelpazedeki fikir ve politikalar1 kapsayan, anlami
lizerine tartigmalarin ¢esitlendigi bir kavramdir. Ancak temelde batida devletin
genislemesi ile ortaya cikan, 6zel olan ile kamusal olanin kars1 karsiya geldigi

uygulamalari ifade eder (Starr, 2014, s.15-16).

Ozellestirme kavramu iizerindeki belirsizlik, 6zellestirme uygulamalarinin pek
cok ayr disiplini ilgilendirmesindendir. Bu uygulamalar1 hukuki, ekonomik, siyasi
boyutuyla veya isletmecilik acisindan ele almak miimkiindiir. Yine de konuyu ele
almak ve tanimlamak i¢in temel olarak iki yaklasim vardir. Bunlardan ilki dar anlamda
ozellestirmedir ve yalmzca KiT leri kapsar ve bu kurumlarin ydnetim ve sahipliginin
0zel sektore devredilmesini anlatir. Hangi uygulamalarin dar anlamda 6zellestirme
olarak nitelenecegi konusunda da ayr1 goriisler vardir. Bunlarin bir kismi kurumlardaki
miilkiyetin en az %51’inin 6zel sektore devredilmesi gerektigini ifade ederken,

digerleri bu yiizdenin 6nemli olmadig1 yoniindedir (Aktan, 1992, s. 9-10).

Ikinci yaklasim ise genis anlamda 6zellestirmedir ve bu anlamiyla dzellestirme
miilkiyet veya yOnetimin devrinden daha genis ve cesitli uygulamalar1 ifade eder.
Devletin ekonomik faaliyetlerini kisitlamak ve serbest piyasa ekonomisini etkin
kilmak {izere atilan adimlar1 kapsar. Bunlara imtiyaz veya yonetimin devri, kira veya
ortaklik gibi 6zellestirme alternatifi olarak tanimlanan uygulamalar da eklenebilir

(Orkunoglu, 2010).

Aktan (1992, s. 11-24), ozellestirmenin ger¢cek anlaminin genis anlamda

Ozellestirme 1ile karsilanan anlam oldugunu ifade eder. Devletin {icretsiz olarak
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sundugu mal ve hizmetleri fiyatlandirmas1 veya ihale yoluyla devretmesi, bu
alanlardaki ihtiyaglar karsilamak tizere goniillii organizasyonlari tesvik etmesi, 6zel
sektore siibvansiyon adi verilen nakdi yardimlar yapmasi gibi uygulamalar1 6rnek
verir. Bunun yaninda yap-islet-devret ve kupon yontemi de 6zellestirme uygulamalari

arasindadir.

2.2. Neoliberal Politikalarin Uriinii Olarak Ozellestirmenin Gelisimi

Ozellestirme, 1970’lerden bu yana giindemde olan bir kavram olarak algilansa
da, bu tarihten Once de Ozellestirme politikalar1 pek ¢ok devlet tarafindan
uygulanmistir. Bunlarin ilki 1920-1925 arasina, Mussolini doneminin fasist
Italya’sindaki uygulamalara dayanir. Bu gézden kagan bir 6rnek olsa da, kapitalist
ekonomilerdeki genis ¢apli 6zellestirmelerin ilklerindendir. Bu dénemde italya disinda
ozellestirme uygulamalarii benimseyen baska bir devlet yoktur. italya’y: takip eden

ise 1934-1937 Nazi Almanya’st olmustur (Bel, 2011, s. 1-4).

1930’larin ortasinda ortaya atilan Keynesyen iktisat teorisi, Ikinci Diinya
Savasgi’nin ardindan yiikselise gecmistir. Bu teoriye gore devlet belirli durumlarda
ekonomiye ciddi miidahalelerde bulunabilmektedir. Kamuya ait firmalar 6zel sektore
ait firmalarin yaninda ekonomide goriiniir boratav baslamstir. Oyle ki Biiyiik Buhran
sonrast ABD’de dahi devlet ekonomide biiyiik rol iistlenmektedir. Devletin
ekonomideki etkinliginin artig1 1950-70 arasindaki donemde de devam etmis ve bunu
sosyal devlet anlayisinin yayilmasi izlemistir. 1970’lerin ilk yarisinda patlayan petrol
krizi ise issizligin arttii, sanayi isletmelerinin kapandigi bir donemin baslangici
olmustur. Bu kriz donemi ise neoliberalizmin dogusuna sebep olmustur (Orkunoglu,

a.g.e.; Nankani, 2005; Parker, 2006).

Keynesyen teori ve uygulamarmn aksine, neoliberalizm ekonomide serbest
piyasa uygulamalarinin hakim olmasi ve devletin piyasada etkinliginin azalmasi
anlamma gelmektedir. Ozellestirme de neoliberal anlayisin sonucu olarak
uygulamalar1 hiz kazanan bir kavram olmustur. Neoliberal politikalarin en yaygin
uygulamalarindan biri 6nceki boliimde dar anlamda ozellestirme ifadesi ile de

tanimlanan, kamuya ait kurumlarin 6zellestirilmesidir. ABD’de Ronald Reagan ve
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Ingiltere’de Margaret Thatcher hiikiimetleri Neoliberal dsnemde 6zellestirmelerin ilk

uygulayicilari olmustur (Bal, 2013, s. 355-356).

2.3. Tiirkiye'de iktisat Politikalarina ve Ozellestirme Uygulamalarina
Tarihsel Bakis

Neoliberal politikalarin diinyada etkin olmaya baslamasinin ardindan Diinya
Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi kurumlar gelismekte olan iilkeleri
Ozellestirme konusunda tesvik etmistir (Eskinat & Gerek, 1993, s. 79). Tiirkiye’de de
24 Ocak 1980 kararlar1 ile 6zellestirme uygulamalarina baglanmasi yoniinde ilk adim
atilmis, 1984°e gelindiginde 6zellestirilmelerin gergeklestirilmesine izin verecek yasal
diizenlemeler yapilmistir (Bal, 2013, s. 360). Bu boliimde Tiirkiye iktisat tarihine
deginilerek 6zellestirme politikalarinin bu tarih igerisinde gelisimine dair bir arkaplan

sunulacaktir.

2.3.1. Osmanh’dan Cumhuriyet’e Miras Milli Iktisat

Boratav’a (2005, s. 19-22) goére Cumhuriyet’in Osmanli’dan teslim aldigi
ekonomik miras “yar1 somiirgelesmis bir toplum yapis1” dir. Bu durumun en 6nemli
belirtileri ise Osmanli’nin son doneminde hammadde ihra¢ eden, sanayi {iriinii ithal
eden bir konumda olmasi, dis borglar ve kapitiilasyonlar vasitasi ile emperyalizmin
buyruguna girmis olmasidir. 1908-1922 arasinda siyasi iktidarda etkin olan Ittihat¢1 ve
Kemalist kadrolar ise ulusal nitelikteki bir kapitalizme yonelmektedir ancak bu yonde
kokten bir degisim gerceklesmemistir. Bunun bazi sebepleri ge¢misten gelen
uluslarasi sermayeye bagimli yapi ve II. Mesrutiyet’in ilaninin ardindan gelen isyan
ve savas yillaridir. Bunlarin yaninda kiigiik burjuva aydinlarinin ise ulusal bir
kapitalizm yerine serbest ticareti, entegrasyonu ve beynelmilel politikalar
savunmasidir. Ancak ayni donemde, bu liberal goriislerin disinda milli iktisat fikrini
benimseyen aydinlar da bulunmaktadir. Bu fikir dnceleri baskin olmasa da 1910’lu
yillar ve savas ile beraber denenmeye baglamistir. Dolayisiyla Osmanli’dan

Cumhuriyet’e aktarilan bir bagka miras da bu milli iktisat politikasidir.
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Birinci Diinya Savasi kosullari milli iktisat fikrinin giliglenmesinin en 6nemli
sebebi olmustur. Onceden sanayi iiriinlerini ve besini ithal eden Osmanli’nin, savas
kosullarinda diger iilkeler ile baglantis1 kesilince, kendi ihtiyaclarini kargilamasi

zorunlu olmustur (Toprak, 1995, s. 16-17).

Milli iktisat bir Alman iktisat modelidir ve ittihat¢ilar Alman devlet modelini
oldugu gibi bunu da uygun bulmakta, ulusal bir devlet i¢in bu iki modelin
benimsenmesi gerektigini savunmaktadir. Bu goriisler savasin etkisi ile ortaya ¢ikan
millet olma temelli fikir ve politikalarla birlesmektedir. Ziya Gokalp Tirkgiiliik
fikirleri ile beraber milli iktisatin da savunucularindandir. Miisliiman-Tiirk unsurlarin
ekonomide s6z sahibi olmasi, ticaret yapmasi, sanayici olmasi, kisacasi Tiirk
burjuvazisinin ortaya ¢ikmasi gerektigini diistinmektedir. Tartisilan bir baska kavram
ise halkgiliktir. Halkgilik fikri korporatist bir anlayisla sinifl1 toplumun yerine meslek
ziimrelerinin beraber is gordigi bir toplumu koymay1 hedeflemektedir. Biitiin bu
tartigmalarla beraber savas esnasinda milli iktisat politikalar1 hayata gecmis ve

ekonomide devlet miidahaleleri baslamistir (Toprak, 1995, s. 12-21).

2.3.2. Cumbhuriyet Sonrasi iktisat Politikalar

Cumhuriyet’in kurulusundan sonra yeni yonetim de milli iktisat politikasini
uygulamalarina katmaya sicak bakmaktadir. Disa bagimliligin ve savag doneminde bu
sebeple c¢ekilen sikintilarin tekrarlanmamasi i¢cin bunun gerekli olduguna
inanilmaktadir. Kurtulus Savasi esnasinda yapilan Erzurum Kongresi’'nde ve Sivas
Kongresi’nde de bu fikirler, ekonomik olarak bagimsiz olma hedefi ortaya
konulmaktadir. Béylece Osmanli’nin son yillarinda denenmeye baslanan milli iktisat
politikalar1 ile daha korumaci ve devletin miidahelesinin etkin oldugu uygulamalara
yonelmeye meyilliydiler (Pamuk, 2016; Kepenek & Yentiirk, 2001). Ancak bunlarin
tam olarak gerceklesmesine 6nemli bir engel Lozan Anlagsmasidir. Anlagsmaya gore
Tirkiye 1929’a kadar giimriik tarifelerini belirleme hakkina sahip degildir. Dolayisiyla
acik ekonomiden vazgegmesi de miimkiin degildir (Boratav, 2005, s. 43-49).

Bu tartismalar ve kosullar ile beraber 17 Subat 1923’te yapilan Tiirkiye Iktisat
Kongresi, Cumhuriyet’in ilk dénem iktisat politikalarinin temellerinin atildig1 yer

olmustur. Bu doénemde liberal bir anlayis benimsenmekte ancak devletin belirli
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alanlarda miidahelelerine de yol acilmaktadir. Kurumsallagma, ulusal sermaye ve
ulusal {iretim anahtar kavramlardir. Yabanci sermaye lilkeden ¢ekilmeye baslamakta,
ulusal nitelikli bir girisimcilik ve 6zel sektoriin etkinligi desteklenmekte ancak egitim,
haberlesme, ulastirma gibi alanlarda ise devletin hizmet sunmasi1 uygun goriilmektedir
(Kepenek & Yentiirk, 2001, s. 32-39). Is Bankas1 bu dénemde kurulmus ve 6zel

sektoriin tesvik edilmesinde kullanilmasi amaglanmistir (Pamuk, 2016, s. 182).

1930’lara gelindiginde diinyada Biiylik Buhran baslamis, kriz kosullarinda tilke
ekonomileri ice kapanmaya, ekonomide devletlerin rolii artmaya baslamistir. Daha
once bahsedildigi gibi Sovyetler Birligi ve Avrupa’nin yanisira ABD’de dahi devlet
etkinligi artmistir. Biitlin bunlarin getirdigi sikintilar ile Tiirkiye’de de devletin
sanayilesme adimlarinin Onciisti olacagi bir ekonomik plan yapilmis ve bu alanda

devletcilik anlayisi benimsenmistir (Pamuk, 2016, s. 185-188).

Devletin ekonomik alanda etkin olmasi fikri 1932-1939 yillarinda uygulanmis
ve bu iktisat politikasina devletcilik adi verilmistir. Boratav’a (2006, s. 137) gore
devlet¢ilik politikast 1939 sonrasinda sézde savunulmaya devam edilmis ancak
uygulamada terk edilmistir. Bu politika devletin bizzat kurumlarin isletmeciligini
yapmast ve ekonomiyi dolayli olarak diizenlemesi seklinde iki ayr1 yontem yoluyla
hayata gecirilmistir. Kisacas1 bir dnceki 10 yilda devletin ekonomiye olan sinirl
miidahalesi, bu donemde olduk¢a genislemistir. Yine 6nceki yillarda benimsenen 6zel
sektoriin tesvik edilmesi fikrinin aksine, kurumlar devletlestirilmeye, iiretim tesisleri
bizzat devlet tarafindan kurulmaya veya kamulastirilmaya baglanmistir. Bu adimlarin
planlanmasi i¢in Soyvetler Birliginden bir heyet davet edilmis ve sanayilesme i¢in
gerekli adimlar belirlenmistir. 1932’te hazirlanan bu plan, 1934’te Birinci Bes Yillik
Sanayi Plan1 olarak resmi olarak kabul edilmistir. Plan on bes sanayi kolunu ve bu
alanlarda 1938 yilina kadar kurulmasi plananan tesisler ile ilgili ayrintilar
icermektedir. Belirlenen adimlar en hizli olarak ulasim sektoriinde atilmistir. Demir,
deniz yollari, liman ve rihtim isletmeleri biitiinliyle devletin idaresine gegmistir. Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin orgiitlenmesi bu plan dahilinde olmustur. Bu amacla
Siimerbank kurulmustur. Etibank ve Denizcilik Bankas1 da ayni yillarda kurulmustur.
Bu kurumlar bu dénemki KiT’lerin en énemlilerindendir. Yine bu plan déneminde
dokuma, demir-gelik, kagit ve maden gibi sektorlerde iiretim devlet eliyle yapilmaya
baslanmistir (Boratav, 2006, s. 137-166).
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Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’ni1 dahilinde agilan iretim kuruluslar listesi
asagidaki gibidir (Kahraman & Yiicel’den aktaran Kahraman & Sigmanoglu, 2019, s.
640):

1. 1934 yilinda kurulan tesisler;

a) Bakirkdy bez fabrikast,

b) Keciborlu kiikiirt tesisleri,

2. 1935 yilinda faaliyete gecen tesisler;
a) Kayseri bez fabrikast,

b) Pasabah¢e cam sanayi,

¢) Zonguldak Tiirk Antrasit fabrikasi.
3. 1936 yilinda faaliyete gegen tesisler;
a) Cubuk Baraji,

b) 1. Izmit kagt fabrikas:.

4. 1937 yilinda faaliyete gegen tesisler;
a) Nazilli basma fabrikasi,

b) Eregli basma fabrikasi.

5. 1938 yilinda faaliyete gecen tesisler;
a) Gemlik suni ipek fabrikas,

b) Bursa merinos fabrikasi,

¢) Divrigi demir madeni igletmesi

Devletin ekonomiye miidahalesinin ve sanayilesmenin diizenlenmesi 1938-
1942 yillar1 arasinda uygulamaya konan Ikinci Bes Yillik Samayi Plani ile devam
etmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi planinda halkin temel ihtiyaglarini iiretecek sanayi
tesislerinin kurulmasima odaklanilirken Ikinci Sanayi Plani’nda devlet eliyle tesis
kurulan sektor sayist arttirilmis ve maliyeti daha yiiksek olan tesisler kurulmaya
baslanmistir. Demir, komiir ve petrol sektorlerinde tesislerin yamisira Etibank,
Denizbank ve Maden Tetkik Arama gibi kurumlarin kurulusu bu plan kapsaminda

olmustur (Polatoglu, 2017, s. 84).

1940’lara gelindiginde ise Ikinci Diinya Savasi’nim kosullari ile beraber iktisat
politikalarinda degisiklikler olmustur. Tiirkiye savasa girmemis olmamasina ragmen

savas ekonomisinden direkt olarak etkilenmistir. Bu donemde bir nevi seferberlik
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pozisyonu alinmig, niifusun belirli bir kism1 asker olarak alinmis ve savunma igin
yiiksek oranda bir biitge ayrilmaya baglanmistir. Ote yandan yatirimin, tiiketimin ve ig
tiretimin ithalata dayali olmasi da ekonomide baska sikintilara yol agmistir. Savas
sebebiyle hizla azalan ihracat bu alanlarda krize sebep vermis, Ozellikle tarim
tiretimindeki diisiis ciddi bir sorun olusturmustur. Ekonomideki bu durum ise tilkenin
enflasyon riski altinda olmas1 anlamina gelmektedir. Bu durumun 6niine gegmek adina
bazi adimlar atilmis, kanunlar olusturulmus, ¢esitli stratejiler denenmistir. Bu kanunlar
sikintilarin bir kismina ¢6ziim olmakta beraber, savasin ekonomik yiikiiniin halkin
sirtina yiiklenmesine ve servetin belirli gruplarda birikmesine sebep olmustur. Bu
birikim ilerleyen yillarda Tirkiye’de kapitalizmin gelisiminde onemli bir yol

oynamistir (Boratav, 2006, s. 287-348).

Savas doneminin bu ekonomik krizlerine karsi atilan adimlarin en 6n 6ne
c¢ikanlart Milli Koruma Kanunu’nun ve Varlik ve Toprak Mabhsiilleri Vergileri’nin
¢ikarilmasi olmustur. Milli Koruma Kanunu ile savasin olaganiistii kosullarina
dayanilarak hiikiimete ekonomiyi ve iiretimi kontrol etmede c¢ok genis yetkiler
verilmistir. Kanuna gore hiikiimet ihtiya¢ duyuldugunu tespit ettigi iirlinlerin
tiretilmesini talep edebilmekte, liizumlu buldugu hallerde iiretim tesislerine tazminat
O0demek sartiyla el koyabilir, iscilere belirli alanlarda c¢alisma yiikiimliligi
getirebilmekte, fiyatlar1 belirlemede etkin olabilmektedir. Petrol Ofisi 1941 yilinda bu
kanundan hareketle ¢ikartilan bir kararname ile petrol ve benzeri iirlinlerin ulusal
ihtiyaclar dogrultusunda satin alinmasini, dagitilmasini ve biitiin bu islerin yapilmasi
icin gerekli kurumlarin idaresini yapmasi amaciyla kurulmustur. Et ve Balik Kurumu
da ayni amaglarla ve yine Milli Koruma Kanunu’na dayanilarak kurulmustur. Bu
kurumlar KiT’lerin bir kolu olan iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) statiisiindedir
(Yiicel, 2017, s. 149-158).

Milli Koruma Kanunu ile devlete ekonomiye miidahele etmede genis olanaklar
saglanmasina ragmen savas doneminin iiriin kithgnin ve enflasyonun dogurdugu
spekiilatif kazanglarin Oniine gecilememektedir. Bu spekiilatif kazanglardan vergi
almak amaciyla 1942 yilinda Varlik Vergisi Kanunu ¢ikarilmistir (Kazgan, 2006, s.
57-58). Hiikiimet tarafindan ekonomik krize ¢6ziim olarak sunulan bu uygulama siyasi
acisindan biiyiik bir ayrimciliga yol agmistir. Ciinkii kanunun daha kabul edilmesi
oncesinde mecliste savas doneminde yiiksek kazang elde edenler glindeme alinmus,

ardindan vergi daireleri bu kisilerin tespitini yapmis ve bunlar1 kategorilere ayirmustir.
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Bu kategoriler; miislimanlar, gayrimiisliimler, donmeler ve ecnebilerdir. Bu hazirligin
ardindan ¢ikan ve yaklasik bir yil yiirtirliikte kalan Varlik Vergisi Kanunu’na gore
miisliiman olmayan gruplar miisliimanlara gére ¢ok daha yiiksek oranda vergi verme
ylikiimliiliiglinde birakilmistir. Bunun yaninda vergi One siiriildiigii gibi yalnizca
varlikli kimselerden degil, gayrimisliim is¢i smifindan da alinmaktadir. 15 giin
igerisinde vergi borcunu ddeyemeyenler ise Erzurum Askale’ye caligma kampina
gonderilmektedir. Bu donemde 6zellikle biiyiik sehirlerdeki Gayrimiisliimler vergi
borglarin1 6deyebilmek i¢in mallarini satisa ¢ikarmak zorunda kalmistir (Akar, 2000,

5. 53-73).

Bu donemde gergeklesen ve tartismalara sebep olan bir diger uygulama ise
Toprak Mabhsiilleri Vergisi’dir. Buna gore tarim iiretiminin ylizde 10°u vergi olarak
alinmaktadir. Ayni sekilde alinan vergi 1943-1946 seneleri arasinda uygulamada
kalmustir. Ertan’a (2018, s. 253-254) gbre bu verginin olusturulmasinda 1942 itibariyle
tarim dis1 Ureticilere ve is¢ilere uygulanan Varlik Vergisi sonrasi tarim dist kesim ve
tarim ireticileri arasinda bir denge olusturma amaci da vardir. Ancak aksine bu iki
grup arasindaki gerginligi arttirmis ve savas kosullarindan halihazirda etkilenmis olan
koyliilerin sirtina ek bir yiik olarak binmistir. Nitekim uygulamanin halkin tepkisine
sebep oldugunun farkinda olan hiikiimet, Demokrat Parti (DP)’nin kurulmasinin
hemen ardindan vergiyi kaldirmistir. Ancak bu donemki tarimsal politikalara ve savas
donemindeki diger sikintilara olan tepkiler 1950 se¢imlerinde iktidarin degigsmesinde

onemli bir etken olmustur.

Bu donemdeki iktisat politikalar1 savas zenginlerinin pek cogunu rahatsiz
etmis, bu da Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) i¢inde ayrilmalara yol agmustir.
Nihayetinde 1947 yilindaki kongrede reformist kadro yenilmis, bu devletgilik
politikasinin bir nevi sonu olmustur. Boratav’a gore (2006, s. 349-367) kongrede
onaylanan programda devletcilik iddias1 devam etmektedir ancak bunun sermayeyi
korkutmamak i¢in yalnizca goriinilirde siirdiiriildiigii aciktir. Devletcilik artik 6zel
sermayenin girisimlerine destek olacak bir sekilde konumlandirilmaktadir. Ozetle,
devletgilik politikast Cumhuriyet’in ilk 30 y1li boyunca denenmis ancak higbir zaman

tam anlamiyla uygulamaya konulamamaistir.

Bunlarin yaninda 1944 yilinda savas heniiz devam ederken savasin ardindan
uygulanacak iktisat politikalarinin belirlenecegi bir kalkinma planinin hazirligina
baslanmistir. 30’lu yillardan beri hazirlanan sanay1 planlarinin devami niteligindeki
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calisma 1946 yilinda son halini almistir ve Ivedili Bes Yillik Sanayi Plani olarak
anilmaktadir (Tekeli & 1lkin, 1974). Planin hedefinde ulusal bagimsizligin ve

kalkinmanin sanayilesmenin siirdiiriilmesi ile saglanmasi bulunmaktadir (Ay, 2012).

Boratav’a (2005, s. 98-99) gore ise, bu Bes Yillik Sanayi Plani’nda ve 1946
yil1 baslarindaki iktisat anlayisinda bir 6nceki donemin devlet¢i-korumaci anlayiginin
izleri vardir. Bunda planin hazirlanmasina CHP igerisindeki eski kadronun dahil
olmasimmin da etkisi olmustur. Ancak planin hazirlanmasindan birka¢ ay sonra
Cumhuriyet tarihinde ilk defa biiyiik bir develiiasyon gerceklesmis, i¢ ve dis gelismeler
daha liberal dogrultuda bir iktisat anlayisi ile sonu¢lanmistir. 1946°daki planin bu
eklemlenme oniinde engel olacagini diisiinen iktidar, liberal goriise sahip iktisat¢ilarin
da dahil oldugu bir ekibe Tiirkiye Kalkinma Plani’n1 hazirlatmistur. Boylece devletci-
korumaci anlayisin artik bir segenek olmadigi, ekonomide 6zel tesebbiisiin roliiniin

artt1g1 liberal bir anlayisin hedeflendigi acik hale gelmistir.

Vaner Plan1 olarak da adlandirilan 1947 Tiirkiye Kalkinma Plani’nin
hazirlanmasinda dis yardim verecek olan sermaye cevrelerinin ve 6zel sermayenin
daha 6zgiir bir ortam arayisinin etkisi bulunmaktadir. Biitiin bunlar dénemin siyasi
gelismeleri tizerinde de belirleyici olmustur. Cok partili hayata gegis ile beraber
kurulan partiler arasindan ytikselen, 6zel girisimi ve liberal politikalar1 destekleyen
parti olmustur (Kepenek & Yentiirk, 2001, s. 91-92). Yeni kurulan DP’nin de programi
da bu yondedir. CHP, DP’nin elinden bu avantaji almak i¢in liberal bir ekonomik plan
yoniinde adimlar atma ve Amerika Birlesik Devletleri ile olan iligkileri diizeltme
cabasina girismistir. Boyle bir ortam hazirlanan 1947 Tiirkiye Kalkinma Plan1 1948-
1952 yillarinin planidir ve burada tarim alaninda kalkinma oOncelikli hedef olarak
ortaya konmaktadir. Bunun miimkiin olmasi i¢in altyap1 yatirimlarinin, yani ulagim ve
sanayinin tarimi destekleyecek sekilde planlanmasi gerekli goriilmektedir. Biitiin bu
plan yapilirken ise o donem giindemde olan Marshall Plani’ndan yardim alinacagi
umulmaktadir. Yatirimlar i¢in gerekli i¢ ve dis 6deme miktarlar1 ortaya kondugunda
ortaya ¢ikan 708 milyon dolarlik agik, ABD’den yardim olacak istenecek miktar olarak
hesaplanmistir. Bunlarin yaninda 6zel girisimlerin geligsmesi i¢in tam bir 6zgiirliik
ortami1 saglanmasi ve uygun olan alanlardaki ekonomik faaliyetlerin girisimcilere ve
sermayedarlara devredilmesi de hedeflenmektedir. Vaner Plani’n1 hazirlayan CHP
olmasina ragmen, ckonomi politikalar1 agisindan ortaya koydugu strateji DP

tarafindan benimsenmistir. Ancak hedeflenen projelerin uygulanigi acisindan
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bakildiginda, 1947 Kalkinma Plani’nin hayata ge¢irilemedigi sdylenebilir. Tiirkiye’de
savas sonrasi iktisat politikalarinin degisimini ve yeni hattin1 gozlemleyebilmek

acisindan ise dikkate deger bir belgedir (Tekeli & ilkin, 1974., s. 5-26).

Boratav (2005, s. 93-106), 1946-1953 yillar1 arasini diinya ekonomisine “drs
yvardim, yabanct sermaye ve dis ticaret rejimi konularinda, diinya ekonomisi ile piyasa
iliskilerine, goreli serbest ticarete ve actk ekonomi kosullarina dayali bir eklemlenme”
girisimi olarak nitelendirmektedir. Zira bu donemde uygulanan iktisadi politikalar
diinyada savag sonrasinda degisen iktisadi anlayis ile paraleldir. Korumaci ekonomi
uygulamalar terk ediliyor, ekonomiler genislemeye, iilkeler tekrar serbest piyasa
ekonomisini benimsemeye basliyordu. Biitiin bu donilisimde ABD yatirimlari,
kredileri ve yardimlar1 6nemli rol oynuyordu. Tiirkiye’nin de IMF, Diinya Bankasi,
Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiiti ve NATO’ya iiye olmasi, Avrupa ve bilhassa
ABD’den danigmanlarin gelerek ekonomiye dair dnerilerde bulunmast bu dénemde
olmustur. Bu oneriler devlet¢i politikalarin terk edilmesi gerektigi yoniindedir. Ayn
donemde. Bu donemde iktidar olan iki ayr1 partinin, CHP ve DP’nin tutumlari ise bir
benzerlik ve siireklilik gézetmis ve yine devletcilik uygulamalarinin terk edilmesi ve
diinya ekonomisine eklemlenme yoniinde olmustur. Biitiin bunlarin sonucunda ise
bagiml bir gelisme donemi yasanmis, ticaret sermayesi giiclenirken halkin geliri ve

yasam kosullar1 da olumlu yonde etkilenmistir.

1946 yilinda meclise giren DP 1950 seg¢imlerinde iktidara gegmistir. Siyaset ve
ekonomide liberal politikalar1 savunan Demokrat Parti, bunlar1 hayata gegirmek igin
dis sermayenin destegi ile yerli girisimcilerin gelismesi hedeflenmektedir. 1954
yilinda ¢ikardigi Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu bu niyetlerin bir ifadesidir. Bu
kanunun disinda atilan adimlarla da dis sermayeyi ¢ekmek i¢in uygun kosullar
saglanmaya calisilmistir. Ancak bu hedef beklenen diizeyde gerceklesmemis, dis
sermaye Tiirkiye’ye yonelmemistir. DP, i¢ ve dis gelismeler sebebiyle liberalizm
hedefini gergeklestirememis, ekonomide devlet etkinliginin devam etmesi zorunlu
olmus ve Demokrat parti iktisat politikasinda degisiklik yapmak durumunda kalmistir
(Baytal, 2007; Cosar, 2005).

1954-1961 yillar1 Tiirkiye Kalkinma Planit sonrasinda yakalanan bagimh
gelismenin durakladigi ancak farkli bir iktisat politikas: giidiilerek siirdiiriildiigii bir
donem olmustur. Dis kaynaklarla iliskilerin ve ihracatin zayiflamasi sonucunda liberal
dis ticaret politikalar1 yerine ithal ikameci bir ekonomi anlayis1 benimsenmistir.
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Onceden ithalat yoluyla karsilanan tiiketim mallarinin milli ekonomi icerisinde
iiretilmesi yoluna gidilmistir. Oyle Ki "Devlet isletmelerinin ézel sektére devri'ni
savunarak iktidara ge¢mis olan DP, kamu kurumlarma yatirim yapmak durumunda
kalmistir. Ancak yine kamu kurumlarim1 6zel sermayenin gelisimini destekleyecek
sekilde organize etmis ve nihayetinde hem kamu hem 6zel sermaye kurumlarinin
desteklendigi bir karma ekonomi modeline ge¢ilmistir. Bu model 1961°in ardindan
1980’lere kadar iktisat politikalarinda varligini siirdiirmiistiir (Boratav, 2005, s. 107-
116).

2.3.3. Karma Ekonomi Doénemi ve 70'lerin Sonunda Kamu iktisadi

Tesebbiislerinin Durumu

DP’nin ithal ikameci politikalar1 da sonraki iktidarlarin donemlerinde devam
ettirilmistir. Bunun yaninda kalkinmanin planl politikalar ile olacagi diisiiniilerek
kalkinma politikalar1 uygulanmaya baslanmigtir. 60’larin basindan 80’lerde disa
acilinmasina kadar dort ayri kalkinma plan1 hazirlanmis, ekonomi politikalar1 bu
planlar dogrultusunda olmustur (Takim, 2011). Bu donemde soguk savasin etkileri
nedeniyle, ABD dahi karma ekonomi modelini benimsemis ve gelismekte olan ve az
gelismis lilkelerin ekonomilerinin izleyecegi hat dnem kazanmistir. Bu anlayisla
OECD (iktisadi isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) Tiirkiye’ye verilecek krediler ile alakali
calisacak “Tirkiye’ye Yardim Konsorsiyumu”nu kurmustur. Tirkiye’nin bu
kredilerden faydalanmak i¢in dikkatli adimlar atmasinin gerekliligi ve diinya’daki bu
yeni egilim Tirkiye’de planlamaci bir anlayismm ve karma ekonominin

benimsenmesinde etkili olmustur (Kazgan, 2006, s. 95-96).

27 Mayis 1960°ta yonetime el koyan Milli Birlik Komitesi tiyeleri de planlama
yaklasimini benimsemis, OEEC (Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii) iiyesi devletlerin
baskisinin da etkisi ile bir Planlama Grubu olusturmustur. Devlet Planlama Teskilati
(DPT)’nin da kurulmasiyla planlamanin devlet tarafindan bir iktisadi anlayis olarak
kabullenilecegi anayasaya eklenmistir. Anayasanin ilgili maddesine gore az gelismis
tilkelerde kalkinma ancak planli bir ekonomi ile gerceklesebilecektir. 1980°e kadar bu
kurumlarin dahil olmasiyla hazirlanan kalkinma planlari: Birinci Bes Yillik Kalkinma

Plani (1963-1967), ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972), Ugiincii Bes Yillik
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Kalkinma Plan1 (1973-1977) ve Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-1983) dir
(Yenal, 2001). Boratav’a (2005, s. 126-127) gore bu planlar ilki hari¢ ¢ok benzer
iceriktedir ve bu sebeple ayri ayri ele alinmasi liizumlu degildir. Ilk plan DPT
igerisinde devlet¢i-reformcu kadronun etkilerinin goriilmesiyle farklidir. Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda kamu isletmeciligi ve yatirimlar1 kalkinmanin esas kaynagi
olarak goriilmekte, bunun yaninda ithal ikameci nitelikteki bir sanayi
hedeflenmektedir. Ikinci ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ise ozel
sermayenin tesviki 6n plana ¢ikmaktadir. Bu plan donemlerinde kamu yatirimlari
50’lerin sonunda oldugu gibi yine yalnizca 6zel sermayenin desteklenmesi igin
kullanilacak araglar olarak goriilmeye baslanmistir. Planlar kapsaminda kamu ig¢in
zorunlu hedefler belirlenmektedir. Ozel sektdr igin ise belirlenen hedefler yol gdsterir
niteliktedir, mali tesvik ve diizenlemeler ile bu hedeflerin gergeklestirilmesi
saglanmak istenmektedir. Devlet Planlama Teskilati alinacak biitiin iktisadi kararlarda
kritik bir rol oynamaktadir (Kazgan, 2006, s. 95-96).

Devletcilik anlayisinin benimsendigi yillardan itibaren ekonomide 6nemli bir
yer tutan KiT’lerin durumu ise bu dénemde tartisma konusu haline gelmeye
baslamistir. 1930’lardan 1960°’lara kadar yaygin tiikketim mallarinin (TEKEL tirtinleri,
seker ve tekstil gibi) tiretiminde rol {istlenen ve sanayisindeki en biiyiik pay1 bunlara
ayiran devlet 1980’lere gelindiginde ara mallarin tiretimine yonelmistir. Bu ara mallar
ile 6zellikle 6zel sektorii besler durumda olmasi sebebiyle KIT ler 6nem kazanmis ve
cekismelerin yasandigi kurumlar olmaya baslamistir. Diisiik fiyat politikas1 uygulayan
KIT’ler sanayi igerisindeki katma degerin yiizde 40 ile 50 arasindaki oranini yaratir
duruma gelmistir. 1960’larin basindan 1980°e kadar ara mallarin iiretimine odaklanan
devletin genel olarak iiretim igerisindeki pay1 ise hem ¢ikti hem istihdam anlaminda
diismiistiir. Buna karsin 6zel sektoriin etkinligi artmistir (Boratav, 2005). Her seye
ragmen KiT’ler 1970’lerin sonuna kadar sanayinin belkemigi olmustur. Demir-gelik
gibi temel ve bilyiik yatirima ihtiya¢ duyan sanayi dallar1 KIT’ler sayesinde kurulmus
ve gelismistir. Ozel sermayenin Karlilik odakli ¢alismalarinin aksine sosyal fayda
odakli ¢alisan KIT’ler kuruldugu Anadolu illerinde istihdam yaratmis ve bu bolgelerin
ekonomisine katkida bulunmustur. Kimi illerin ekonomisi tamamen bu kurumlar
lizerinden dénmeye baslamustir. 30’lardan 60’lara bdyle bir gelisim gosteren KIT ler
60’larda 6zel sermaye girisimlerinin arttirilmaya calisilmasi esnasinda bir tecriibe
aktarim arac1 olmustur. Ozel sektdre kalifiye isci, teknik karo ve ydnetim kadrosu

saglamistir. Kisacasi hem bilgi hem de ara mal saglayarak 6zel sektoriin serpilmesinde
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ara¢ olacak kurumlar olarak goriilmeye baslanmistir. Ayrica sagladiklar1 faydalar
gozardi edilemez durumda oldugu icin KiT’ler 70’lerin sonuna degin merkez-sag

iktidarlarin donemlerinde dahi kurulmaya devam etmistir (Kazgan, 2006, s. 71-72).

KiT’ler DPT’nin kurulusundan sonra ekonomide aldig1 kararlar ve dnlemlerde
de dnemli bir yere sahip olmustur. KIT’lerde yapilacak reformlar iizerinde ¢alisacak
bir komisyon olusturulmustur. Bu donemde KiT’ler kalkinmanmn en Onemli
araglarindan olarak goriilmektedir ve 6zellestirmelerinin giindeme getirilmesi dahi
vatana ihanet olarak algilanmaktadir. Bu sebeple komisyon kararlarinda 6zellestirme
giindeme alinmamistir. Daha ¢ok KiT’lere yapilacak yatirnmlar konusunda kararlar
alinmaktadir. Bunun yaninda, nceleri KiT’lerin zararlart Merkez Bankasi’nin para
basmas1 yoluyla kapatilmistir. Bu kurumlara yatirim yapilmasi gerektiginde de aym
sekilde Merkez Bankas1 devreye girmistir. KiT’lerin bu sekilde Merkez Bankasi
tarafindan desteklenmesi uygulamalarindan vazgecilmistir. KIT’lere yapilacak
yatirimlarin karsilanmasi i¢in Devlet Yatirnm Bankasi kurulmustur (Yenal, 2001, s.
121-124). Ancak Baskaya’ya gore (1986, s. 184-185) alinalinan kararlar tutarsizdir ve
bazilarimin da uygulanmasindan politik sebeplerle kaginilmaktadir. 1977’ye
gelindiginde KIT lerin agiklar1 40 milyar lira olmustur. Bundan bir yil sonra IMF nin

tavsiyesi ile KiT ler tarafindan iiretilen iiriinlere zam yapilmustir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile fiyatlar ve dis 6demeler konusunda olumlu
sonuclar almmustir. Ancak Ikinci Plan donemi ile beraber ekonomik dengesizlik
kendini gostermeye baglamigtir. A.B.D. yardimlari, Diinya Bankasi kredileri ile denge
saglanmaya caligilmakta, ancak bu dis borg¢larin hizla biiyiimesi ile sonu¢lanmaktadir.
Siyasi istikrarsizliklar, 1974 Kibris Harekati ve hepsinden 6nemlisi diinyadaki petrol
krizi ile kriz gittik¢e derinlegmistir. Birinci Kalkinma Plan1 doneminde ortaya konan
sistemli bir iktisadi yonetim olusturma kaygisi sonraki donemlerde yerini siyasi
kaygilarla ve gilinii kurtarmaya yonelik adimlarla yiiriitiilen bir iktisat anlayisina
birakmistir. Yenal’a (2001, s.129) gore DPT elindeki giicii rantin paylasilmasi i¢in
kullanmistir. Ekonomide “artan para-yiikselen fiyatlar-sabit kambiyo kuru-artan
ithalat-artmayan ihracat-yiikselen dis bor¢” dongiisiine girilmistir. 70’1 yillar bu
dongii igerisinde gegen, krizin ve dis borglarin siirekli olarak biiytidiigii yillar olmustur.
70’lerin sonunda atilan ekonomiyi dengeleme adimlar1 basariz olmus, yardima
cagirilan IMF ile basarisiz anlagsmalar yapilmistir. 1979°a gelindiginde IMF ile bir

stabilizasyon anlagsmasi daha yapilmistir. Sonrasinda 264 yabanci banka ile ise
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borglarin ertelenmesi yoniinde anlagilmistir. Ancak esas olarak kurtarma programi
olarak goriilen adim 24 Ocak Kararlarinin alinmasi olmustur (Yenal, 2001, s. 129-
133).

2.3.4. 24 Ocak Kararlar ve 12 Eyliil’iin Etkileri

Bagkaya’ya (1986) gore diinyada ekonomik sistemin iki biiytik krizi Tiirkiye gibi
cevre llkelere yapisal krizler olarak yansimis ve bu iilkelerin iktisat politikalarinda
degisiklikler yaparak ve anti-kriz Onlemler uygulayarak ekonomilerini yeniden
yapilandirmalar i¢in i¢ ve dis gelismelerin yaninda temel sebep sayilmaktadir. Bu
onlem ve degisiklikler Tirkiye i¢in 1929 krizi doneminde ekonomide devletcilik
anlayisinin benimsenmesi, 1974 krizi sonucunda ise 24 Ocak 1980’de 24 Ocak
Kararlarmin ¢ikarilmasidir. Dis kaynaklar ve yurtdisina giden isgilerin getirdigi
dovizler ile sisirilen Tiirkiye ekonomisi, diinyadaki kriz ile altiist olmaya baslamstir.
Diinyada petrol fiyatlar1 ve enflasyon artmakta, Tiirkiye nin dis kredi kaynaklar1 ve
diinya ile ticareti ise kiigiilmektedir. Biitiin bunlar Tiirkiye ekonomisinin dengelerini
dogrudan etkilemektedir. 24 Ocak Kararlarinin temel amaci 60’lardan itibaren izlenen
ithal ikameci ve ige doniik ekonomi politikalariin terk edilmesi, ekonominin disa
acilmasidir. Bu yonde bir ekonomi politikasina yonelinmesinde diinyada Keynesyen
ekonomi anlayisinin terk edilmeye baslanmasi ve neo-liberal yaklagimlarin
benimsenmesi, c¢ok-uluslu sirketler ve kapitalist iilkelerin degisen diizende yeni
stratejiler benimsemesi ve IMF, Diinya Bankasi, OECD gibi orgiitlerin baskist etkili
olmustur. 24 Ocak kararlari IMF tarafindan azgelismis iilkelere benimsetilmeye
calisilan “istikrar paketi” ve Diinya Bankasi’nin hazirladigi “yapisal wyum”
programlarinin bir bilesimidir. Benzer ekonomilere sahip iilkelerde uygulanisi
bakimindan ise 1980 sonrasindaki emek karsiti niteligi, burjuvazi ile is¢i simifi
arasindaki celiskiyi siirekli is¢i sinifi aleyhinde arttirmasi ile ayrilmaktadir (Boratav,
2005, s. 148-150).

Diinya ekonomisinin krizini ¢ézme planinin bir pargasi olan 24 Ocak kararlari
ile Tiirkiye’ye bigilen rol ihracata dayali bir ekonomiye doniismektir. Bunun igin
{iretim artmali, bunun ise cogu ihra¢ edilmelidir. Thrag¢ edilebilecek {iriin miktarim

arttirmak icin fiyatlarin serbest birakilmasi, KiT lerin iirettigi {iriinlerin fiyatlarina
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zam yapilmasi karar1 alinmistir. Boylece hem iiriinlerin fiyatlarinin artisi ile i¢ talep
daraltilacak, bu iirlinler ihra¢ i¢in uygun hale getirilmis olacaktir. Ardi ardina
gerceklestirilen devaliiasyonlarla TL’nin degeri diger iilke dovizleri karsisinda
diismekte, boylece ihra¢ edilebilir {iriinlerin fiyatlar1 da diisiiriilmiis olmaktadir.
Bunlarin yaninda fiyatlarin artmasi ile alim giici halihazirda diisen is¢ilerin hem
ticretlerinin hem de iiretime sekte vuracak eylemlerinin kontrol altinda tutulmasi
gereklidir. Bunun igin toplu is¢i sdzlesmelerine miidahaleler ve grev ertemeleri sik¢a
basvurulan bir yéntemdir. Bu yeniden yapilanma déneminde KiT’ler miihim bir yer
tutmaktadir. Zira yeni ekonomik plandaki hedeflerin bir bolimii de 6zel sektoriin
genislemesi, yabanci sermayenin tesvikidir. KiT lerde iiretilen iiriinlere %400’e varan
zamlar yapilmus, bunu 6zel sektdre yapilan zamlar izlemistir. Oncesinde ¢ok sayida
sektorde {iretim yapan KiT’lerin faaliyet gosterecegi sektdrlerin daraltilmasi ve
gerektigi durumlarda bunlarin 6zel sektore devredilmesi arzulanmaktadir. Bunun i¢in
aramallarda ve temel tiiketim mallarinda siibvansiyon kaldirilmis, KIT lerden devlet
destegi cekilmistir. KIT lerin sermaye degerinin diisiiriilmesi ve hatta bu kurumlarin

tasfiyesine gidebilecek bir plan ortaya konulmakta ve izlenmektedir (Sonmez, 1980).

Mumyakmaz’a (2019) gore 24 Ocak Kararlart ile ortaya konulan iktisadi
Onlemler Oylesine serttir ve sosyal haklarda dylesine biiylik bir gerileme anlamina
gelmektedir ki, uygulanmaya konulmasi i¢in bir askeri darbeye ihtiya¢ duyulmustur.
Nitekim normal kosullarda bu kararlar1 uygulayan bir iktidarin varligini siirdiirmesi
miimkiin olmayacaktir. Béylece 24 Ocak Kararlarinin esas olarak hayata gegisi 12
Eyliil 1980 Askeri Darbesi ile olmustur. Neoliberal diizene gecis ve bu yeni diizenin
serpilmesi i¢in ise yeni siyasi aktorlere ihtiyag duyulmus, bu gorevi Bati’da oldugu
gibi muhafazakar c¢izgideki Milli Goriig’iin devami olan partiler iistlenmistir.
Tirkiye’de muhafazakar diisiincenin koklenmesi ve sermaye alaninda da kendini

gostermesi bu donem ile beraber olmustur.

12 Eyliill Darbesi’nin ardindan 24 Ocak kararlarinin uygulanmasinin 6niindeki
yasal engeller de asilmistir ve Kkararlar etkin hale gelmistir. Darbenin 24 Ocak
programinin uygulanmasi agisindan ne kadar kritik oldugunun dénemin hem iktidar
hem de sermaye cephesince de kabul edildigine dikkat ¢eken Sonmez (1986, s. 90-91)
asagidaki ifadeleri aktarmaktadir:

“24 Ocak Kararlarimin “mimart” diye adlandirilan Ozal: “12 Eyliil olmazsa bu
ekonomik programin neticelerini alamazdik.” demektedir. Ulastirma Bakant M.

Aysan: “1981 yilinda elde edilen ekonomik bagarilarin asil sahibi 12 Eyliil
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yonetimi ve onun hiikiimetidir.” derken Danigsma Meclisi tiyesi Diindar Soyer ise
durumu soyle degerlendirmektedir: “12 Eyliil olmasaydi 24 Ocak Kararlari'nin
sonucu ¢ok dehset verici bir tablo olurdu. Eger 12 Eyliil olmasaydi vergi kanunlar
¢ctkar miydi? Denk bir biitce saglanabilir miydi? 24 Ocak kararlan etkin olur
muydu? Bu uygulamalara 12 Eyliil kararlari mi demek lazim, 24 Ocak kararlan
mi? Artik bilmem.”

Biitiin bunlar 12 Eyliil’iin ardindan 6zellikle ekonomi ile ilgili ¢ikarilan yasalar
ile saglanmistir. Bunlardan en onemlileri “KDV, devletlestirme, serbest bélgeler,
KIT’lerin ve fonlarin Meclisce denetlenmesi hakkindaki yasalar” olmustur.
Ekonomiye yapilan bu midahaleleri is¢i smifinin haklarina yonelik saldirilar
izlemistir. Grev ve lokavtlarin ertelenmesi, ii¢ sendika konferedasyonunun (Devrimci
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK), Milliyetci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
(MISK) ve Hak is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS) parasal varliklarina el
konulmasi, toplu soézlesme hakkinin askiya alinmasi is¢i smifina karsit atilan
adimlardandir. Bunlar gibi pek ¢ok uygulamanin yanisira kamuda c¢alisan onbinden

fazla is¢i sikiyonetim komutanlarinca isten atilmistir (Karahanogullari, 2019, s. 454).

2.3.5. ANAP Donemi ve Neoliberalizmin Yerlesme Siireci

Siileyman Demirel’in gorev vermesiyle 24 Ocak Kararlari’n1 hazirlayan Turgut
Ozal, 80’ler siiresince iktisat politikalari1 yonlendirmeye devam etmistir. Ozal,
Tirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS) ve Sabanci Holding’de yonecilik
yapmisti. Bunun yaninda Diinya Bankasi ile iligkileri olan biri olarak bilinmekteydi.
Bu agilardan hem i¢ hem de uluslararasi sermayenin giivendigi bir isimdir. 12 Eyliil
Darbesi elindeki yetkileri pekistirmis ve ekonomiden sorumlu bagbakan yardimcisi
olarak “ekonominin patronu” konumuna gec¢mistir. Boylece darbe sonrasindaki ii¢
bucuk senenin emek karsit1 iktisat politikalarini yaratan da Ozal olmustur. 1980-1988
yillar1 aras1 1983’e kadar askeri rejim, sonrasinda Anavatan Partisi (ANAP)’nin bu
politikalar1 kesintisiz olarak siirdiirmesi ile ge¢mistir. EKonomideki yeni liberal hattin
ilk biiyiik basarisizlig1 1982°de bankerlerin ¢okiisii ile olmus, bunun ardindan Ozal
hiikiimetten ayrilmak durumunda kalmistir. Ertesi y1l kurdugu ANAP se¢imlerden
galip ¢cikmistir. ANAP doneminde sikiyonetim ve Yiiksek Hakem Kurulu (YHK)

etkisiz hale gelmis, ancak 1982 Anayasasi’nin emek karsit1 maddeleri olabildigince
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etkin sekilde kullanilmistir. 1988’e degin sendikalar etkisiz halde kalmus, reel iicretler
diismiistiir. KIT’lerin mali olarak ¢okiise gecmesi de bu dénemden itibaren uygulanan
politikalarin etkisi ile olmustur. KiT’lerde iiretilen iiriinlerin fiyatlarinin piyasayi
geriden takip etmesi, KiT yatirimlarinm smirlandirilmasi, bu kurumlarin borglarinin
gittikce artmasma sebep olmustur. Sanayi alanindaki KiT’ler ise yatirimlarin
olmamasi1 sebebiyle teknolojik olarak geri kalmis ve verimsiz hale gelmistir. Bu
kurumlarin 6zellestirmesi ANAP’in programindadir, fakat bu adimlar ancak 90’l
yillarda atilacaktir. Bu on y1lda kendini hissettiren bir baska gelisme medyanin gittikce
daha ¢ok sermaye etkisi altina girmesidir. Ozal déneminin ideolojisi de bu kanal
araciligiyla halka empoze edilmeye calisilmistir. "Serbest piyasa ekonomisi”, "hiir
tesebbiis”, "orta direk”, "késeyi donme" Qibi ifadeler dillere pelesenk edilirken,
ozellestirmeler ile baglantili olarak da “KIT'lerin ézellestirilmesi miilkiyeti halka

yayacaktir” sdylemi 6ne ¢ikarilmistir (Boratav, 2005, s. 145-156).

1983’lin sonlarina dogru askeri rejimin sona ermesinden sonra kisa siire iginde
IMF denetimi de kalkmis ve serbestlesme adimlar1 hiz kazanmstir. KiT’lerde iiriinlere
yapilan zamlar, is¢i maaslarindaki diisiis ve i¢ bor¢lanmanin arttirilmasi gibi adimlar
ile dis bor¢larin 6demesine calisilmistir. 1985°te bunlara Katma Deger Vergisi
eklenmistir. ithalatta ve dovizde serbestlesme adimlar1 atilmistir. 1986’ya gelindiginde
ise Istanbul Borsasi kurulmustur ve daha sonra KiT hisselerinin satilmasi borsada
yapilan ilk islemlerden olmustur. Ayni sene 6zellestirmelerin yapilmasi i¢in ilk resmi
adimlar atilmis, kurumlar olusturulmustur (Kazgan, 2006, s. 137-139). Ozellestirme
konusunun ideolojik temelleri bu dénemde atilsa, bu konu programa alinsa dahi
Ozellestirmelerin esas anlamda gerceklestirilmesi oldukca vakit almig, bu donemdeki
ozellestirmeler sembolik nitelikte kalmistir. Ancak 80’lerin ortasi itibariyle KiT lerin
Ozellestirilmeleri 1gili mevzuatlar ve yasalar olusturulmus, bu kurumlar verimsiz hale
getirilmeye calistlmistir. Ote yandan verimsiz olmalar1 ve devlete yiik olduklart
propaganda edilerek o6zellestirilmeleri halkin nezdinde mesrulastirilmak istenmistir
(Karahanogullari, 2019, s. 445).

Kazgan’a (2006, s. 127-156) gore 1980-1988 arasinda izlenen serbestlesme
temelli politikalarin temel hedefleri: “dis ticaretin gelistirilmesi ve serbestlestirilmesi,
doviz piyasasinin ve sermaye giriglerinde serbestlesmenin baslatilmasi, i¢ fivatlarin
pivasa denge fiyatini yansitmasi, para miktarimin denetlenmesi, sermaye tizerindeki

vergilerin hafifletilmesi ve i¢ bor¢lanmaya ge¢is, faiz hadlerinin serbestlesmesi ve reel

44



pozitif diizeye yiikselmesi, devlet kesiminin kiigiilmesi, KIT'lerin ézellestirilmesi, reel
ticretlerin-maaglarin diistiriilmesi, tarum fiyatlarvin baski altinda tutulmas: dir..
Ancak Kazgan (2006, s. 128) biitiin bunlarin olabildigince plansiz ve deneme-yanilma
yontemi ile yapildigini ve neticesinde finansal dengesizliklerin arttigini ifade
etmektedir. Bunlarin sonucunda 1988 ve 1989 ekonominin durgunluga girdigi ve
yiiksek enflasyonun goriildiigii stagflasyon yillart olmustur. Bunu ardarda girilen
ekonomik kriz donemleri izlemistir. Korfez krizi, Irak ambargosu gibi dis gelismeler
de krizlerin derinligini arttirmis, kredi kaynaklarint sinirlamistir. 1989 sonrasinda ise
Berlin Duvarmin yikilmasi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin
dagilmas1 hem siyasi hem ekonomik agidan sert degisimleri dogurmustur. Komiinizm
tehditi karsisinda tavizler vererek gelismek durumunda kalan Kapitalizmin 6ntindeki
engeller kalkmis, sosyal devlet iddias1 liizumsuz hale gelmistir. Bunlarin Tiirkiye’ye
yansimasi ise yine 1991, 1994 ve 1998-1999°da ardi ardina girilen kriz donemleri,

serbestlesmenin hem mal hem sermaye hareketlerine egemen olmustur.

Karahanogullart (2019, s. 460-462) 24 Ocak Kararlar1t ile baslayan
neoliberalizmin kurulus slirecinin 1994°te yasanan kriz esnasinda ilan edilen 5 Nisan
1994 Kararlar1 ile tamamlandigini ifade etmektedir. Onceleri finans sermayesinin
geniglemesine sebep olan ancak ekonomiyi krize sokan gelismelere miidahale
edecegini ilan eden devlet, finans sermayenin tepkisi karsisinda bu adimlardan
vazgecmek zorunda kalmistir. Ardindan ise 5 Nisan Kararlarimi agiklayarak hem
finans sermayesini hem de finans dis1 sermayeyi tatmin edecek bir ¢6ziim sunmustur.
Bu, iilkede serbest piyasa mantiginin tam olarak yerlestiginin bir nevi ilan1 olmustur.
1989°da sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, 1995’te Avrupa Birligi ile Glimriik
Birligi Anlasmasi’nin yapilmasi da bu siirecin 6nemli gostergelerindendir (Boratav,
2005, s. 172). Boylece 90’larin ortasi itibariyle “Neoliberalizmin kurulus hikayest,
burjuvazinin sadece somiirii oranina iliskin degil, esas olarak kar oramina, meta
alamimin sumirsiz genisletilmesine, toplum miihendisligine dair ve gerektiginde devletin
olaganiistii durumlar etrafinda sekillenen zor giiciiniin destegini de alarak gelistirdigi

yanitlarla tamamlanmigtir” (Karahanogullari, 2019, s. 462).

45



2.3.6. AKP Dénemi (2002-2010) - “Sinir Tanimayan Ozellestirmeler

Hiikiimeti”

1980°den itibaren iktisat alaninda izlenen yeni yon, serbestlesme amaciyla atilan
radikal adimlar ekonomide bir baska calkantili donemin yolunu a¢mistir. Bu
calkantilar ise IMF ve Diinya Bankasi’min Tirkiye’nin ekonomi politikalarinda
gittikce daha aktif ve kalici rol oynamasina imkan tanimistir (Boratav, 2005, s. 171-
172).

Bagimsiz Sosyal Bilimciler’e (2012, s. 17-25) gore, Tiirkiye’de 24 Ocak
Kararlar ile baslayan neoliberalizmin serpilme dykiisiinde son kosetast 1998 Yakin
Izleme Anlasmasi olmustur. Anlasmay1 takip eden “IMF gozetiminde on uzun yil”
stiresince, bes farkli hiikiimet, farkli programlar, anlagmalar ve goriismeler ile ayn
politikalart siirdiirmiistiir. Bu on y1l, 1946 yilinda Tiirkiye’nin IMF sistemine iiyeligi
ile baslayan IMF-Tiirkiye iliskilerinde ilk defa kesintisiz “fam gézetim ve denetim”’in
stirdiigii bir zaman aralig1 olmustur. Bu siireg, 1997 yilinda 55. Tiirkiye Hiikiimeti’nin
(ANAP, DSP ve Demokrat Tiirkiye Partisi koalisyonu) gerceklestirdigi IMF
goriismeleri ile baslamistir. Bunlarm sonucunda 26 Haziran 1998’de Yakin izleme
Anlasmasi imzalanmig, anlagsmanin siiresi dolduktan sonra ise bir orta vadeli
Enflasyonla Miicadele Programi’nin uygulamaya konulacag kararlastirilmistir. Yakin
Izleme Anlasmast ile “mali, parasal ve enflasyona yonelik hedefler” ortaya konmakta,
anlasmanin eki niteligindeki Ekonomik Politikalar Bildirgesinde ise “bankacuilik,

2

sosyal giivenlik, tahkim, ozellestirme ve tarimsal destekleme alanlarinda” Siyasi

alanda atilacak adimlarin garantisi verilmektedir. Bu ek bildirgeye gore:

... Hiikimet, bankacilik ve sosyal giivenlik alanlarinda yapisal degisiklikler
getiren yeni yasal diizenlemeler yapacak, tahkim ile ilgili Anayasal degisiklikler
gerceklestirecek, ozellestirmede POAS, THY, ERDEMIR hisselerini satacak,
TEDAS dagitim isletmelerinin isletme haklarini devredecek, TELEKOM'da yiizde
49 hissesini satacakti. Hiikiimet idari kararlar ile 1999 sonuna kadar mevcut

tarimsal destekleme araclarimin tiimiinii yiiriirliikten kaldiracakti.”

2 Aziz Celik, Emek Miicadelesi Siyasetsiz Kaldz, bianet.org,
https://m.bianet.org/bianet/bianet/119196-2009-da-emek-mucadelesi-siyasetsiz-kaldi.
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Yakin Izleme Anlasmas1 bir bucuk y1l yiiriirliikte kalmistir. 1999°da bir erken
secim gerceklesmis ve hiikiimet degismistir. Yeni kurulan 56. hiikiimet (DSP-ANAP-
MHP  Koalisyonu) programinda bir Onceki hiikiimetin iktisat programi
sahiplenilmekte, daha 6nce IMF’ye sozii verilen orta vadeli Enflasyonla Miicadele
Programi’n1 uygulamaya konulacagi ilan edilmektedir. Boylece IMF ile yapilan
goriismeler sonucunda 2000-2002 standby anlagmalar1 imzalanmistir. Bu uygulamarin
finansman1 IMF ve Diinya Bankasi tarafindan saglanmistir (Bagimsiz Sosyal
Bilimciler, 2012. s.20). Bu program 90’larin ortasinda sermaye tarafindan arzulanan
ve 1995°te TUSIAD 1 yaptig1 “Tiirkiye I¢in Yeni Bir Orta Vadeli Istikrar Programima
Dogru” isimli ¢alisma ile ilan ettigi taleplerden hareketle tasarlanan politikalarin
devami niteligindedir. Kisacast TUSIAD taleplerinden 1998 Yakin Izleme
Anlagmasi’na kesintisiz bir sekilde uygulanan neoliberal politikalar, 2000-2002 Stand-
by Anlagmasiyla siirdiiriilmistiir. IMF ve Diinya Bankasi’nin etkisi altinda, disa
bagimli, kirilgan bir ekonominin olusturulma siireci boylece devam etmistir (Ekzen,

2006, s. 86).

Bu anlagsma IMF ile Tiirkiye arasinda imzalanan 17. Stand-by anlasmasidir ve
2000 Y1l Enflasyonu Diistirme Programi ismiyle de anilmaktadir. IMF’nin 4 milyar
dolar maddi destek verecegini agikladigi programin temel hedefleri arasinda;
enflasyonu diisiirmek, ekonomik istikrarsizliklar1 engelleyerek biiyiimeyi arttirmak
vardir. Ozellestirmeleri giindeme getiren bir hedef ise “Reel faizleri makul diizeylere
diigiirmek ve bunu i¢in de ekonomik kaynaklarin daha esit ve etkin olarak dagitiimasini
saglamak, kamu agiklarimin azaltilmasi, ozellestirmeye hiz verilmesi ve sosyal
giivenlik reformunu gerceklestirmek’tir. Programda Ozellestirmeler, yine temel
hedeflerden biri olan kamu aciklarinin giderilmesi i¢in de temel bir kaynak olarak

goriilmektedir (Mutlu, 2011, s. 54-58).

Yapisal reformlar ile bu hedeflerin gerceklestirilmesini igeren program 2000
yilinda uygulamaya girmistir. (Bagimsiz Sosyal Bilimciler’e (2012, s. 22-23 & 72-73)
gore yapisal reformlar ile kast edilen uygulamalar sunlardir: “serbestlesme,
deregiilasyon ve oOzellestirme”, kisacast kamu ekonomisi ve yOnetiminin
zayiflatilmasi, kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, nihayetinde “bir biitiin olarak
Tiirkiye ekonomisinin, sorgulanmaksizin, kiiresel diizene eklemlenmesi”’. Program
uygulanmaya basladiktan sonra ardarda iki krizin patlamasina sebep olmustur. Ancak

patlayan bu 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri’ne ragmen programdan vazgecilmemis
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ve Stand-by anlagsmalari’nin iki kez daha yenilenmesi ile 2008 yilina kadar

uygulanmaya devam edilmistir.

3 Kasim 2002’ye gelindiginde Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) yapilan erken
secimden tek basina iktidar olarak ¢ikmistir. Ekzen’e (2014, s. 85-86) gore bir dnceki
dénemin Demokratik Sol Parti (DSP), ANAP ve Milliyetci Hareket Partisi (MHP)’den
olusan tgclii iktidar hiikiimetini erken se¢ime mecbur kilan kosullar arasinda ig
etmenlerden ziyade dis etmenler, 6zellikle ABD’nin Irak saldiris1 konusunda net bir
destek sunar konumda olmamasi belirleyici olmustur. Zira Gi¢lii iktidarin agikladigi
orta vadeli 2000 programi (17. Stand-by Anlasmasi)’nin yol agtigi 2000-2001 kriz
donemleri ve artan yoksulluk halkin yogun sekilde tepkisini ¢ekmis, bu ise AKP’nin
se¢imden zaferle cikmasinin temel sebebi olmustur. Ancak biitiin bunlara ragmen AKP
2000 programinda bir degisiklige gitme geregi duymamis, onu aynen uygulamaya

devam etmistir.

Bir onceki iktidardan devraldigi stand-by anlasmasini 2005 yilina kadar
uygulayan AKP, anlasmanin siiresinin dolmasinin ardindan kisa siire i¢erisinde hemen
yenisini imzalamistir. S6z konusu anlasma yine {i¢ yillik bir siireyi ve ayn1 amaglari
kapsamaktadir. Serbestlesme, kmu harcamalarinin azaltilmasi, 6zellestirmeler yoluyla
hazineye kaynak saglanmasi temel iktisat politikalari olarak devam etmistir. Ek olarak
yabanci sermaye yatirimlarinin lilkeye c¢ekilmesi de hedefte bulunmaktadir
Ozellestirmeler bu dénemde biiyiik hiz kazanmustir. 2005 yilina gelindiginde
Ozellestirme gelirleri hedeflenenin {izerinde seyretmektedir. Bunun yaninda kamu
hizmetlerine ve yatirimlarina verilen kaynaklar kisitlanmaktadir. Ancak biitiin bu
onlemler ile elde edilen gelirlerin biiyiik kismi hala i¢ bor¢larin yalnizca faizlerini
karsilamaya yetmektedir. Dikkat ¢eken bir baska nokta ise biitiin bu iktisadi tercihler
konusunda meclisteki partiler arasinda ayirt edici bir goriis farkinin bulunmamasdir.
1970’lere kadar sanayinin ana damari olan, Ozellestirilmelerinin giindeme dahi
getirilmesinden cekilinilen KIT’ler konusunda da benzer bir durum bulunmaktadir. Bu
kurumlarin ve diger kamu hizmetlerinin 6zellestirmelerinin yapilip yapilmamasi artik
tartisitlmamakta, yalnizca nasil yapilmasi gerektigi hakkinda gorlis ayriliklar
bulunmaktadir. Ozetle “Cumhuriyet tarihinin en wuzun "alternatifsiz" iktisat

politikalart dénemi” yasanmaktadir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler’e (2012, s. 23-24).
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2.4. Tiirkiye'de KIT’lerin Ozellestirilme Siirecleri

1980’lerin baginda konusulmaya baslanan ve 1980’lerin ortasinda yasalar ile de
kolaylastirilan KiT’lerin &zellestirilmesi konusunun planlanan sekilde uygulamaya
alinmast uzun yillar almistir. Ancak Karahanogullari’'na gore (2019, s. 445)
ozellestirmelerin hayata gecirilmeye baslanmasina kadar KiT’ler aleyhine yogun bir
ideolojik propaganda ile bu uygulamalarin hazirhg yapilmustir. Zira KiT’ler
Cumhuriyet’in ilk yillarindan bu yana kalkinmanin birer araci olarak goriilmiis,
ozellestirme yanlist hiikiimetler doneminde dahi kurulmaya devam etmis ve toplum
tarafindan da bu yonleriyle benimsenen kurumlar olmustur. Bu izlenimleri yikmak
amaciyla 1980 sonrasinda ozellestirmelere giden yolda KiT’lerin verimsiz oldugu,
“topluma yiik oldugu” fikri 6ne ¢ikarilmaya baslanmistir. Ote yandan kurumlarin

verimsiz hale gelmesi ve bor¢landirilmasi i¢in bir ¢aba da gosterilmistir.

Ozellikle ANAP donemi’nde siirdiiriilen bu verimsizlestirme adimlari1, KiT lerin
mali agidan biiyiik zarar gérmesine sebep olmustur. 80’lerin sonunda kurumlarin
borglar1 biiytimiis durumdadir. 1989’a gelindiginde ise is¢i sinift donemin emek karsiti
politikalarma bahar eylemleri ile karsilik vermektedir. Bu siire¢ de KIT’lerin sermaye
ve devlet agisindan durumunu degistiren etmenlerden biridir. Zira kamuda ¢alisan
is¢ilerin Onciiliigiinde baslayan bahar eylemleri biiyilkk yanki uyandirmis, is¢i
maaslarina zam yapilmak durumunda kalinmistir. Bu durumda ig¢i maliyetleri artmas,
KiT’ler kamu yarar1 gérevini siirdiirmeye ve katma deger iiretmeye devam etmis ancak
sermaye birikimine katkida bulunmamustir. Uretilen katma deger is¢i maaslarmin ve

kurum borg¢larinin 6denmesinde kullanilmistir (Boratav, 2005, s. 175-177).

Kazgan’a (2006, s. 225-255) gore zaten 1980’lerden itibaren “6zel zararlarin
kamulastirilmas1 ve kamu yararlarinin 6zellestirilmesi” yoniinde bir politika hakimdir
ve KIT’lerin akibeti de bu politikalar ekseninde hazirlanmis olacaktir. Bu politikalarin
temel amaglar1 sermayeyi korumak ve sermayenin risklerini en aza indirirken Karini
arttirmaktir. 1980 sonrasinda yasanan krizlerde batan banka ve sirketlere taninan
imtiyazlar, agilan krediler, vergi erteleme olanaklar1 gibi uygulamalar buna 6rnektir.
Bu imtiyazlarin yeterli gelmedigi noktalarda ise KiT’ler sermayeyi kurtarmak igin
birer arag olarak kullamilmistir. Ornegin DISUTAS, TOE ve Asil Celik gibi birgok
sirket hisselerinin KiT’lere, Ziraat Bankasi, Siimerbank, Anadolu Bankasi gibi
kurumlara satilmasiyla batmaktan kurtarilmistir. Ancak bu kamu kurumlar1 satin alma
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yolu ile 6zel sermayenin zararlarini iistlenirken bor¢lanmis, gli¢siiz hale gelmistir.
Aym sekilde ihracat ile ugrasan sirketler devaliiasyonlar ile gli¢lendirilmeye
calisilmis, devaliiasyonlarin yarattigi ekonomik krizin yiikii yine ig¢i sinifinin sirtina
binmistir. Biitiin bunlar sermaye agisindan islevsiz hale gelen, borglar hizla artan, IMF
ile yapilan anlasmalar ve Diinya Bankasi onerileri ile de 6zellestirilmeleri yoniinde
bask1 yapilan KiT’leri hedef tahtasina oturtulmustur. Sermayenin gii¢lendirilmesi i¢in

kamu yararindan vazgecilmistir.

24 Ocak 1980 Kararlari ile giindeme gelmesine ragmen o6zellestirmeler ile ilgili
yasal diizenlemeler ilk olarak 1984 yilinda yapilarak “ézellestirme yontemleri”
belirlenmistir. 1986 yilinda ¢ikarilan kanunla ise “kamu kuruluslarinin ozellestirme
kapsamina alinmasi ve uygulanmalarin yiiriitiilmesine iliskin esaslar” belirlenmis ve
kanun hiikmiinde bir kararname ile dzellestirilecek KIT’ler ilan edilmistir. Bdylece
80’lerin sonunda ozellestirme kapsamina alinan kurumlar ve 6zellestirmelerin nasil
yapilacagi gibi bu ayrintilar netlesmisse de 6zellestirmeler bu yillarda heniiz istenilen
hizda gerceklesmeye baslamamistir. Bunda kamuoyu tepkileri ve is¢i eylemleri
oldukea etkili olmustur. Ornegin Siimerbank, Petkim gibi bilyiik kurumlar 1987°de
Ozellestirme kapsamina alinmis olsa dahi Siimerbank’in 6zellestirilmesi 19951,
Petkim’in ozellestirilmesi 2000’lerin basint bulmustur (Bal, 2013, s. 360). Kog ()
Ozellestirme karsitt cephenin 2000’lerin basina kadar kismen basarili oldugunu,
Ozellestirmelerin ertelenmesini sagladigini ifade etmektedir. Bu miicadeleye en biiyiik
katkiy1 ise hukuk alaninda atilan adimlarin koydugunu vurgulamaktadir. Ozellestirme
karsit1 miicadeleye destek veren hukukgular KiT lerin 6zellestirilmesinin anayasa ile
celistigi gerekcesi ile Anayasa Mahkemesine bagvurmus, mahkemeden ¢ikan iptal
kararlar1 ile defalarca siire¢ler durdurulmustur. Bu esnada hiikiimetler
Ozellestirmelerin Onilindeki yasal engelleri kaldirmak, 6zellestirmeleri hizlandirmak
i¢in adimlar atmaya devam etmistir. Ornegin 1994’te “4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar: Hakkinda Kanun” onaylanmis ve “Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1” kurulmustur (Karagéz, 2009).

Biitin bu miicadelelere karsin 2000 yili itibariyle Ozellestirmeler hiz
kazanmigtir. 1980-2008 yillar1 arasinda yapilan o6zellestirmelerden elde edilen 35
milyar dolarlik toplam 6zellestirme gelirinin 27 milyar dolar1 2003-2008 donemine

aittir (Karagdoz, 2009).
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2000 sonrasinda hisselerinin bir kismi veya tamami oOzellestirilen kurumlar
arasinda Halkbank, TEKEL, Et ve Balik Kurumu, TUPRAS, POAS, PETKIM, Tiirk
Telekom, TEDAS, SEKA, Pasabahge Cam Sanayi, Eregli Demir Celik, Iskenderun
Demir Celik ve Eti Holding bulunmaktadir (Milli Gazete, 2018).

2.5. Tiirkiye’de Kamu Sendikalar1 ve Ozellestirmelerin Ardindan Durumu

Bu boliimde Tiirkiye’de kamu sendikaciliginin gelisimine ve 6zellestirmelerin

ardindan kamu sendikaciligindaki gelisme ve degisimlere yer verilecektir.

2.5.1. Tiirkiye’de Kamu Sendikaciiginin Gelisimi

Tiirkiye’de kamu sektdriinii olusturan kurumlar; Kamu lktisadi Tesebbiisleri
(KIiT), genel ve katma biitceli kuruluslar, yerel yonetimler ve doner sermaye

isletmeleridir (Kagnicioglu, 1999).

KiT’lerde ¢alisan is¢ilerin sendikalasma durumlarinin anlasilmasi igin hukuki
statiilerine deginmekte fayda bulunmaktadir. Kamu gorevlileri idare hukukuna bagli
olan ve kendilerini ilgilendiren konularin idari yargida goriilmesi gereken
calisanlardir. Bu grubun disinda kalanlar ise 6zel hukuka baglidir ve bu ¢alisanlar ile
ilgili konular adli yargida goriilmektedir. Buna gore memurlar ve kamuda
hizmetlerinde so6zlesmeli ve gegi¢ci personel olarak calismakta olanlar kamu
gorevlisidir. Kamu hizmetlerinde calisan isciler ise 6zel hukuka tabii bulunmaktadir
ve kamu gorevlisi sayilmamaktadir. Ayni sekilde KiT’lerde ¢alisan memur, sdzlesmeli
ve geci¢i personel kamu gorevlisi grubuna girmekte, isciler ise bunun disinda

kalmaktadir (Gozler & Kaplan, 2011, s. 346-352).

Buradan anlasiimaktadir ki KiT’lerde hem kamu ¢alisanlar1 sendikalar1 hem de
is¢i sendikalar1 orgiitlenebilmektedir. Kamu sektoriinde sendikalasma ise Tiirkiye
sendikacilik tarihinde 6nemli bir yerde durmaktadir. Nitekim sanayilesme devlet eliyle
kurulan kamu sektorii vasitast ile gelismistir. Sendikaciligin gelisimi i¢in de uygun
ortami1 saglayan kamu sektoriidiir. Sendikaciligin ilk olarak kamu sektoriinde

serpilmesinin sebebi bu kurumlarin genis is¢i sayisidir. Ancak bunun yaninda devletin
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sendika kurma hakkinin taninmasindan sonra sendikalar1 kontrol etme isteginin de bu
durumlarda etkisi bulunmaktadir. Devlet, 6zel sektordeki durumun aksine kamu
sektoriinde sendikalagma konusunda esnek davranmistir. Boylece Tiirkiye’deki ilk is¢i
konfederasyonu olan Tiirk-Is de kamu sektdriinde orgiitlii sendikalarin bir araya

gelmesiyle kurulmustur (Kagnicioglu, 1999, s. 66).

Yayinlar1 incelenecek olan Petrol-Is ve Tek Gida-Is kamu sektdriinde de orgiitlii

bulunan ve Tiirk-Is’e bagli olan is¢i sendikalaridr.

2.5.1.1.Petrol-is

Petrol-Is Sendikas1 1950 yilinda kurulmustur. Bu donem ismi “Istanbul
Akaryakit Iscileri Sendikas1” olan sendika 6zel sektdrde orgiitlenerek kurulmustur.
Kurulusunu gergeklestirenler ise yabanci sermayeye (Shell, BP ve Petrol Ofisi) ve yerli
sermayeye ait (Mobil) akaryakit sirketlerinde ¢alismakta olan 25 iscidir (Petrol Is,
2020, s. 6-7).

Petrol-Is Sendikas1 1952’de Tiirk-Is’in kurulusunda etkili olan sendikalar
arasinda olmustur ancak ilerleyen yillarda Tiirk-Is igerisinde siyasi tutumu ayrik bir
durumda oldugu ve konfederasyona elestiriler getirdigi anlasiimaktadir. Tiirk-is
icerisindeki bu ayrik konum Petrol-Is Sendikasi’nin 70. yil1 i¢in sendikanm kendisi
tarafindan hazirlanan ve Petrol-Is eki olarak verilen Birlik, “Miicadele ve Dayanisma
ile 70 Yilin Oykiisii” isimli yayinda su sekilde anlatilmaktadur:

“(Petrol-Is) Ozellikle 1970’lerin son yillarinda is¢i sumfimn ¢ikarlari
dogrultusunda, sendika ya da konfederasyon ayrimi yapmaksizin biraraya
gelmebilmenin somut kosullarint olusturma gayreti ierisinde oldu. (...) 24-25 Nisan
1978°de yapilan 16. Genel Kurul Kongre Caliyma Raporunda Tiirk-Iy iizerine
kapsamli  bir degerlendirme yapan Petrol-Is, Tiirk-Is ve DISK'in birlesmesi

gerektiginin, en azindan is¢i simifimin  ¢ikarlart dogrultusunda eylem birligi
yapilmasnin gerekliligine dikkat ¢ekti.” (Petrol-Is, 2020, s. 33).

Sendikalar ve konfederasyonlar arasi g¢ekismelerin yasandigi bir donemde
Petrol-Is’in bu tutumu dikkat cekicidir. Nitekim DISK’in kurulusu da Tiirk-Is’e
elestirileri olan sendikalarin 1967 yilinda konfederasyondan ayrilmasi ile olmustur.
Petrol-is Tiirk-Is’ten ayrilmamistir ancak Tiirk-Is’in onaylamadig1 Pasabahge Grevi’ni

desteklemesi sebebiyle konfederasyondan belirli bir siireligine ihra¢ edilmistir. Thrag
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siiresinin ardindan ise Petrol-Is Tiirk-Is’ten ayrilmamus, calismalarimi  bu

konfederasyona bagl olarak siirdiirmiistiir (Celik, 2010, s. 518-527).

Bu duruma ve Petrol-Is’in siiregelen Tiirk-Is’i déniistiirme ¢abasina Petrol-Is’in
bahsi gegen ekinde asagidaki sekilde vurgu yapilmaktadir:

“Petrol-Is Sendikast kurulusundan itibaren her zaman iist érgiitlerle yogun iliski
kurmanin sendikal miicadeleyi giiclendirecegine inandi. Bu anlamda Petrol-Is, iiyesi
oldugu Tiirk-Is ile de iliskilerini hep dinamik tutarak, Tiirk-Is’in eylem agirlikly bir
miicadele hatti izlemesi igin ¢aba sarf etti. “Giiglii Tiirk-1Is, giiglii bir is¢i sinifi
demektir” bilinciyle donem donem Tiirk-Is iiyesi diger kardes ve dost sendikalarla
ortak platformlar, birlikler kurup Tiirk-Is’i doniistiirmek ve Tiirk-Is’in daha
demokratik bir ¢izgiye kavusmasi i¢in miidahalelerde bulundu. Petrol-Is hi¢bir zaman

Tiirk-Is 'ten vazgecmedi ama Tiirk-Is in gelecegi icin yapici elestiriler getirmekten de
uzak durmad:” (Petrol-Is, 2020, s. 33).

2.5.1.2.Tek Gida-Is

Tek Gida-is Sendikas1 1952 yilinda ve bir federasyon olarak kurulmustur. 9
sendikanm bir araya gelerek kurdugu bu “Tiirkiye Miiskirat Tiitiin ve Yardimci Isci
Sendikalar1 Federasyonu” ayni yil Tiirk-Is’in  kurulmasinda da etkili olan
kurumlardandir. (Tek Gida-Is, 2022).

Tek Gida-is TEKEL ve CAYKUR gibi kamu kurumlarinin yanisira ozel

sektorde de orgiitlii durumdadir.

2.5.2. Petrol ve Gida Sektoriinde KiT’lerin Ozellestirilme Siirecleri

Bu boliimde Petrol-is ve Tek Gida-Is sendikalarmin etkinlik gdsterdigi petrol
ve gida sektorlerinde bulunan KiT’lerin 6zellestirme siireglerine deginilecektir.
Sektorlerinde onde gelen KiT’ler olmalart ve ozellestirme siireclerindeki
yarattiklar tartisma ve miicadeleler sebebiyle petrol sektoriinde Petrol Ofisi A.S.
(POAS), Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS), Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi (TPAO) ve PETKIM Petrokimya Holding A.S. (Petkim)in, gida
sektoriinde ise Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S. Genel

Miidiirligi’niin (TEKEL)’in 6zellestirilme siireclerine yogunlasilacaktir.
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2.5.2.1.POAS, TUPRAS ve PETKIM'in Ozellestirilme Siirecleri

POAS, TUPRAS, TPAO ve Petkim enerji alaninda petrokimya sektdriinde
devlet eliyle kurulan KiT’lerin en eski ve en onemlilerindendir. Milli Koruma
Kanunu’na baglh olarak POAS’in kurulmas: ile dogan sektér, Kalkinma Planlari

donemlerinde alinan kararlar ile yeni kurumlarin a¢ilmasi ile genislemistir.

Istanbul Sanayi Odas1 (ISO) tarafindan her yil yapilan "Tiirkiye'nin 500 Biiyiik
Sanayi Kurulusu (ISO 500)" arastirmasi yapilmaktadir. Bu arastirmalardan derlenen
1993-2020 y1l1 verilerinde, TUPRAS m ilgili 28 yillik dénem boyunca Tiirkiye’nin en
biiyiik sanayi kurulusu oldugu goriilmektedir. PETKIM de ayn1 dénem boyunca listede
en st siralarda (¢ogunlukla ilk 15°te), en biiylik sanayi kuruluslart arasindadir (ISO,

2021).

1940 yilinda Ikinci Diinya Savasi’nin ekonomik kriz kosullarinda iiretim, fiyat
belirleme ve c¢aligma gibi konularda devletin yetkilerini genisleten Milli Koruma
Kanunu ¢ikarilmistir. POAS bu kanun kapsaminda, 1941 yilinda kurulmustur. 1966
yilinda imzalanan bir anlagma sonrasinda ise POAS, Tiirk Hava Yollar1 (THY), Maden
Tetkik Arama (MTA), Tapu Kadastro benzeri kamu kurumlarinin ugaklarinin yakat
ikmalinin yapilmasi gorevini de iistlenmistir (Tiipras, 2021). 1991 yilinda POAS’1n
Ozellestirilmesi i¢in ilk ciddi adim atilmis, %351 oranindaki hissesinin blok satis1 igin
ihale acilmustir. Petrol-Is sendika girisimiyle acilan davalar sonucu ihalelerin iptal
olmasi ve is¢i eylemleriyle bu siire¢ 2000°e kadar devam etmistir. 2002 yilinda
hisselerinin %16.5°1 halka arz edilen kurumun kalan hisseleri da ayni yil igerisinde

satilmistir. Boylece POAS ta kamuya ait bir hisse kalmamustir (Hiirriyet, 2002).

TUPRAS Tiirkiye’nin 1951 yilinda kurulan ilk petrol rafinerisi olan Batman
Rafinerisi ve daha sonraki yillarda kurulan ii¢ rafinerinin (Batman, Izmit, izmir ve
Rafinerileri) 1983 yilinda tek cati altinda toplanmasiyla kurulmustur. 1990 yilinda
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 (OiB)’na devredilen kurumda ilk &zellestirme adimi
1991 yilinda atilmistir. Hisselerin %2.5’lik boliimii halka arz edilmis, 1999°da bu oran
%3.58’e¢ cikarilmigtir. 2001 yilinda Petkim’i devralmasiyla daha da biiyiiyen
TUPRAS, 2002 yilinda Ditas (Dogan Yedek Parca Imalat ve Teknik A.S.)n

hisselerini satin almistir ve bdylece kurumun yaklasik %80’ine sahip olmustur. 2003
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yilinda 6zellestirmeler i¢in esas adim atilmis ve hisselerin %51 inin satis1 i¢in ihale
acilmistir. Thale 2005°te sonlanmus, bu hisseleri Kog-Shell ortak girisim grubu satin
almistir. Halka arz edilen oran ise %49’a ¢ikmis, 2006°da bu hisseler Ko¢ Holding’e
devredilmistir (Ttipras, 2021).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967) kapsaminda petrokimya
sanayinin kurulmasina karar verilmistir. Bu kararin ardindan yapilan ¢aligmalar ile
1965 yilinda, Tiirkiye Petrol Anonim Ortaklig1 (TPAO) girisimi ile Petkim Petrokimya
A.S. kurulmustur. TPAO da yine devlet eliyle ve 1954°te ¢ikarilan Petrol Kanunu esas
almarak “kamu adina hidrokarbon arama, sondaj, iiretim, rafineri ve pazarlama
faaliyetlerinde bulunmak amaciyla” kurulmustur. Ik asamada Izmit’te, Yarimca
Kompleksi agilmis, bes fabrika ile iiretime baslanmustir. Uciincii Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1973-1977) kapsaminda ise yeni bir kompleksin Petkim’e katilmasina karar
verilmistir. Bunun sonucunda 1985°te izmir Aliaga kompleksi acilmustir. Aliaga’da
acilan yeni fabrikalar ile beraber Petkim Tiirkiye’deki en biiyiik ve en cok hammadde
tireten sanayi kuruluslarindan biri haline gelmistir (Petkim & TPAO, 2021).

1986 yilinda ise Petkim 6zellestirme kapsamina alinmig, bu 47 yil siirecek olan
bir 6zellestirme hikayesinin baslangici olmustur. Bu yonde atilan ilk adim 1990 yilinda
%8 oranindaki hissenin halka arz edilmesidir. Bir sonraki halka arz ise 2005 yilinda
yapilmus, halka arz edilen hisselerin oran1 %49°1 bulmustur. 2001 yilinda Ozellestirme
Yiiksek Kurulu’nun karari ile Yarimca’da bulunan fabrikalar Tiipras’a devredilmis,
2002, 2003 ve 2004 yillarinda Petkim’e ait arsa ve binalarin bazilar1 satilmistir. 2003
yil1 itibariyle sirketin hisselerinin blok satis yolu ile satilmasi glindeme gelmis ve bu
amagla ihale agilmustir. Thaleyi Uzan Grubu kazanmis, ancak 605 milyon dolarlik
bedeli 1 aylik siire icerisinde 6dememeleri sebebiyle satis ger¢eklesememistir. Ertesi
yil tekrar ihale agilmasimna ragmen uygun teklif veren bir sirketin bulunmamasi
sebebiyle iptal olmustur. Nihayetinde 2007 yilinda Petkim’in kamuya ait hisselerinin
%3511 yine blok satis ile 6zellestirilmek {izere ihaleye ¢ikmis, 2 milyar 40 milyon
dolar’lik ikinci en yiiksek teklifi yapan Socar-Turcas Ortak Girisim Grubu ihaleyi
kazanmig ve 2008 yilinda bu hisselerin devri ger¢eklesmistir (Hiirriyet, 2012; Petrol-
Is, 2007; petkim.com.tr).

TUPRAS, Petkim ve POAS 1n &zellestirime siiregleri boyunca pek cok isci
eylem, grev ve mitingleri yapilmis, sendika ve hukukcularin bazi girisimleri ile
Ozellestirmelere karsi cikilmis, Ozellestirme karsitt bir miicadele yiiriitiilmustiir.
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Bunlarin yaninda, bu ii¢ kurumda calisan is¢ilerin orgiitlii oldugu Petrol-Is Sendikasi
ozellestirmelerin ihale siireclerinde yasaya aykiriliklar ve usiilsiizliikler oldugunu
ifade etmis ve iptal davalari agmistir. Bu davalardan defalarca yiiriitmeyi durdurma
karar1 ¢ikmistir. Bunun yaninda 2000’lerin ilk yarisi boyunca ozellestirme karsiti
kampanyalar yiiritmiistiir. Biitiin bunlar bu kurumlarin ¢ok uzun siireler boyunca

“ozellestirme masasinda kalmasinda” 6nemli etmenler olmustur (Hiirriyet, 2021).

2.5.2.2. TEKEL’in Ozellestirilme Siireci

TEKEL’in kdokleri Osmanli domeminde kurulan inhisarlara dayanir. 1862
yilinda tiitiin ithalatinin yasaklanmasinin ardindan 1872’de tiitiin inhisar1 kurulmustur.
Boylece 1873-1879 arasinda tiitiin konusundaki fiyat, kalite, liretim, ihracat gibi biitiin
konularin kontrolii devlet eliyle gerceklestirilmistir. Ancak 1883’te yapilan bir
anlagma ile tiitiin devlet kontroliinden ¢ikmis, bu alandaki tekel imtiyazlar1 yabanci
sermaye (Le Kredit-Anstalt ve La Masion Bleichroder) ve Osmanli Bankas
ortakligindaki kisaca Reji olarak da anilan Misterekiil Menfaa Reji Sirketi’ne
devredilmistir. {lk asamada 30 yillik siireyle taninan imtiyazlar, Reji’nin tiitiin
konusundaki uygulamalar1 tartisma yaratmasina (6zellikle bandrol uygulamasi ve
inhisar ve devlet inhisar: segenekleri konularinda) ve tiitiin iireticisinin tepkisini
cekmesine ragmen uzatilmistir. Inhisar ve devlet inhisar1 segenekleri ve bandrol
uygulamasi arasindaki tartismalar ilerleyen yillarda da devam etmis, Cumhuriyet’in
kurulusundan hemen &nce gercgeklestirilen Izmir Iktisat Kongresi’nin de 6nemli
giindemlerinden biri olmustur. 1925’e gelindiginde devlet Reji’ye imtiyaz anlagsmasina
gore belirlenen bedel karsiliginda yonetimi devralmistir (Dogruel ve Dogruel’den
aktaran Yilmaz, 2019, s. 46-50). Daha sonralar1 TEKEL Genel Miidiirliigii adini alan
kurum, 1983’te KiT haline getirilmistir (Resmi Gazete, 2021).

TEKEL 2001 yilinda o6zellestirme kapsamina alinmistir. Bu esnada “/70
yaprak tiitiin igyeri, 6 sigara fabrikasi, 19 alkollii i¢ki iiretim tesisi, 84 pazarlama
miidiirliigii, 10 tuz isletmesi, bir kibrit, bir ambalaj, bir Sung ipek ve bir viskoz
fabrikast ile Tiirkiye nin en yaygin teskilatlanmasina sahip” KiT idir (Yilmaz, 2019,
s. 58). Yine ISO 500 1993-2018 verilerine gore TEKEL, 1993-1998 yillar1 arasinda

Tiirkiye’nin {igiincii en biiylik sanayi kurulusu’dur. 2000°1i yillarda 6zellestirildigi
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yillara kadar da bir kamu kurulusu olarak ilk 10 en biiylik sanayi kurulusu arasinda yer

almaya devam etmistir (ISO, 2021).

2002 yilinda TEKEL’in statiisii degistirilmis ve KiT’ten IDT’ye
doniistiiriilmiis ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na (OIB) devredilmis, ertesi y1l ise
tekrar bir statli degisikligi yapilarak Anonim Sirketi haline getirilmis ve “Alkollii
Ickiler Sanayii Pazarlama ve Dagitim Anonim Sirketi” ve “Sigara Pazarlama ve
Dagitim Anonim Sirketi”” olmak tizere iki ayr1 sirkete boliinmiistiir. Yine 2003 yilinda
OIB bu sirketlerin hisselerinin blok satis1 icin ilk ihale ilanlarini vermistir. Alkollii
Ickiler sirketinin 6zellestirilmesi sekiz ay icerisinde gerceklesmistir. ikinci sirketin,
yani Sigara Sirketi’nin 6zellestirilmesi ise bu kadar hizli olmamistir. 2003 yilinda
cikilan ihalede beklenen teklif alinamadigi i¢in ertesi yil tekrar ihaleye ¢ikilmis ancak
bu sefer hicbir teklif alinamamistir. Bu sirketin satis1 ancak 2008’de tigiincii kez
ihaleye cikildiginda gergeklesmistir. Yaklasik 1.7 milyar dolar ile ihaleyi British
American Tobaco (BAT) sirketi kazanmis ve TEKEL Sigara sirketinin sahibi
olmustur. 2006-2011 yillar1 arasinda TEKEL’e ait diger pek ¢ok alt miiessese,
malzeme Ozellestirilmis, onlarca atolye kapatilmis ve yine pek ¢ok ilde bulunan
isletme miidiirliikleri ve amirliklerinin gorevlerine son verilmistir (Y1lmaz, 2019, s.

65-72).

Kazgan’a (2006, s. 237-238) gore 1999 sonunda IMF ile yapilan Stand-by
anlagmasinda tiitiin sektorii glindemlerden biridir ve TEKEL’in 6zellestirilmesi karari
bulunmaktadir. Bu dayatmalarin sonucu olarak her seye ragmen 6zellestirme fikrinden
geri adim atilmamistir. Bu donemde hem TEKEL hem diger 6zellestirme ihalelerinin
seffafligi sorgulanmakta, bu esnada hiikiimetler degismekte, ancak iptal edilen veya

askiya alinan 6zellestirme ihaleleri tekrar agilmaktadir.

TEKEL’in 6zellestirilme siireci is¢i siifi tarihine gecen miicadelelerden birine
sahne olmustur. TEKEL iscileri 2001°den 2000’lerin sonuna kadar olan 6zellestirme
stirecinde pek c¢ok eylem, grev ve miting yapmustir. 2008’deki 6zellestirmenin
ardindan da issizlik tehditi ile karsi karsiya kalan isciler eylemlerine devam etmistir
(Tirkmen, 2012, s. 29-49). Zira 2001 yilinda TEKEL’de calisan is¢i sayis1 yaklagik
30 bin iken, oOzellestirmeler sonrasinda kurumlarin kapanmasi ve isgilerin isten
¢ikarilmasi ile 12 bin’e diismiistiir (Ozerman, 2009, s. 299). 2008’de Sigara ve Tiitiin
boliimiini satin alan BAT sirketi de “10 bin 818 TEKEL is¢isinden 8 bin 247'sini”
isten ¢ikarmistir. Buna dayanak olarak ise ihale sézlesmesine iscilerin durumunun
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belirlenmedigini 6ne stirmiistiir. Daha 6nce 6zellestirmeler ile isten ¢ikarilan is¢ilerin
kamu kurumlarinda ise alinmasi s6z konusu olmustur ancak TEKEL iscileri AKP
hiikkiimeti tarafindan 4/C kadrosuna gegcmeye ve “gegigi is¢i” olarak caligmaya
zorlanmustir. Bu da 6zliik, orgiitlenme ve sendikal haklarindan mahrum olmalar1 ve

tamamen giivencesiz bir statiide ¢alismalar1 anlamina gelmistir (Tiirkmen, 2012, s. 38-

40).

Bu koélelik anlagsmasini kabul etmeyen TEKEL is¢ileri Ankara’ya gitme ve AKP
binasi Oniine yiiriiyerek bir eylem gerceklestirme karar1 almistir. 15 Aralik 2009 giinii
alt1 bin TEKEL is¢i AKP binasina yiiriirken polis saldirist ile karsilasmistir. Bu, 78
giin siirecek olan TEKEL direnisinin baslangict olmustur. Yiiriyiisleri engellenen
isciler Ankara’da Abdi Ipek¢i Parki’nda beklemeye baslamistir. Sonraki giinlerden
direnis slireci pek ¢ok eylem ve mitingle devam etmistir. TEKEL iscileri
kamuoyundan ve diger fabrikalarda calisan iscilerden biiyiik destek almistir. Tiirk-Is’e
bagli baz1 sendikalarin ilk agamada eylemlere destek vermedigi goriililyordu ancak
ilerleyen siiregte Tiirk-Is bir eylem ve grev plan1 aciklamustir. Diger sendika
konfederasyonlar1 ve meslek orgiitlerinin (DISK, KESK, TTB ve TMMOB) de bu
cagriya katilmi ile 8-15-22 Ocak tarihlerinde grev ilan edilmistir. TEKEL isgileri
kamu ve 6zel sektordeki is¢i ve memurlarin ortak bir miicadele zemininde bulusmasina
onayak olmustur. Miting ve eylemlerle gecen bir ayim ardindan OIB 8 bin 364 is¢inin
isten atildigini agiklamistir. Bunun tlizerine TEKEL iscileri {i¢ giin siireyle aclik grevi
yapmustir. Biitiin bu siirecte isgilerin kararli tutumu karsisinda TURK-IS’in adimlari
ve kararlar1 yetersiz bulunmakta, sendikal biirokrasi tartismalarina yol agmustir. isciler
genel grev c¢agris1 yapilmasini istemistir. Bu tutum karsisinda Tek Gida-Is Genel
Baskan1 Mustafa Tiirkel, Tiirk-Is Genel Sekreterligi gorevinden istifa etmistir. 78
giinlin sonunda ise TEKEL is¢ilerinin direnisi sonug¢ vermis, 4/C statiisiinde ¢alisan
is¢ilerin 6zliik haklari, maaslar1 ve sendikal haklar1 is¢ilerin talepleri dogrultusunda

diizenlenmistir (Evrensel, 2021).

2.5.2.3.0zellestirmelerin Sendikalara Etkisi

Ozellestirmeler kamu  sektoriinde  orgiitlii  sendikalar1  farkli  sekillerde

etkilemektedir. Oncelikle dzellestirilmeler ile sendikalarm iiye sayis1 azalmaktadir.
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Nitekim pek cok KIiT’te heniiz 6zellestirme hazirlig1 asamasindayken isciler isten
cikarilmaya baslanmus, iscilerin hukuki statiileri degistirilmistir. Biitiin bunlarin amaci
is¢i sayisinin azaltilmast ve kalan iscilerin de dagmik hale getirilmesiyle
sendikalagsmalarinin 6niine gecilmesidir. Sendikalarin liye kaybetmesi giigsiizlesmesi,
toplu pazarlik giiciinii kaybetmesi anlamina gelecektir. Isten c¢ikarma ve iscileri
dagitma uygulamalar1 6zellestirmelerin ardindan da devam etmistir. Bunlarin yaninda
ozellestirilen sirketlerin 6zel sektor kosullarina uyarak farkli alanlara yatirim yapmasi
ve iscileri farkli iskollarina dagitmasi da hem sendikalagmanin 6niine gegmekte hem

de sendikalar arasinda bir rekabeti tetiklemektedir (Kagnicioglu, 1998, s. 256-264).

Ornegin 2001-2004 doneminde istihdam TUPRAS’ta %8,7, PETKIM’de %21,
POAS’ta %72 oraninda azalmistir. Bu donemde bu kurumlarin bazilarinda
Ozellestirmelerin bir kismi tamamlanmis, bazilarinda ise planlar1 ve hazirliklar

aciklanmustir (Petrol-is, 2005).

Bu kurumlar arasindan POAS’ta, 1986 istthdamin ¢ogunlugunu memur ve is¢i
statiisiindeki c¢alisanlar olusturmustur. 1986 yili itibariyle ozellestirme planinin
hazirlanmasi ile uygulamaya hazirlik baslamistir. Memur statiisiindeki calisanlar
sendikal haklardan mahrum olan sozlesmeli personel statiisiine gegirilmeye

baslanmistir. Istihdam yapis1 asagidaki sekilde degismistir.

Sekil 2-1: POAS'ta istihdam yapisindaki degisim, Kaynak: Petrol-Is

Ozellestirme Oncesinde Ozellestirme Sonrasinda
Statii Durum(2000) _ _ Durum{2004)
- Calisan Toplam Calisanlar Isci Istihdam | Toplam Cahsanlarin
Sayist Igindeki Oran (%) Sayis1 | Daralmas: icindeki Oran (%)
Kapsam igi 2113 5505 460 78,23 4205
Kapsam dig1 1725 44 95 634 63,25 5795
TOPLAM 3838 100,000 1094 70,94 100,0

POAS’ taki bu durum o6zellestirilen kurumlardaki is giivencesi ve sendikal haklar
konusunda ¢arpici bir 6rnektir. TEKEL’de de 6zellestirmeler sonrasinda benzer bir
durum yasanmustir. 2001 yilinda TEKEL’de calisan is¢i sayist 30.124 iken, bazi
boliimlerin  6zellestirilmesinin  tamamlandigr 2008 yilinda 12.000 seviyesine
diismiistiir (Ozerman, 2009, s. 299). Biitiin bunlar bu kurumlarda 6rgiitlii sendikalarin

ciddi oranda gii¢ kaybetmesi anlamina gelmektedir.
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3. PETROL-IS ve TEK GIDA-IS SENDIKALARININ DERGILERINDE
OZELLESTIRME GUNDEMININ ELE ALINISI

3.1. Arastirmanin Amaci, Teorisi ve Yontemi

Sendika basint ABD’de 1900’lerin basina kadar bir akademik ¢aligma alan1 ve
malzemesi olarak 6ne ¢ikmamis ve bu sebeple sendika yaymlarinin arsivlenmesi
konusu {iniversitelerin ve kiitliphanelerin glindemine girmemistir. Ancak John
Hopkins Universitesi’nin 1900 yilindan sonra sendika yaymnlarmi iiniversite
kiitiphanesi biinyesinde arsivlemeye baslamasi hem diger kiitiphanelerin ayni alana
ilgi gostermesi konusunda Oncii olmus hem de sendika idareciligi ve sendika
politikalar1 gibi alanlarda ¢alisan arastirmacilarin c¢alismalarina katki saglamistir.
Bunun yaninda sendikalarin da arsiv ve koleksiyonlarinin aragtirmacilar i¢in énemini
fark etmesine sebep olmustur (Reynolds & Killingsworth, 1944). Bu arsivler sendikal
alanda calisanlarin yanisira Siyasi ve toplumsal hareket tarihleri {izerine ¢alisanlar
tarafindan da siklikla kullanilmistir. Ancak yayinlarin kendisinin bir aragtirma konusu

olmasi ancak 1980’li yillarda baglamigtir (Bekken, 1998, s. 114).

Tiirkiye’de de sendika basininmi ele alan tez calismalari, makale ve yayinlar
olduk¢a smirlidir. Bunlarin ¢ogu Cumbhuriyet’in ilk doneminde ¢ikan sendika
yaylarini ele alan ¢aligmalardir. Ornegin Celep (2013), yiiksek lisans tezinde Tiirk-
Is Konferasyonu’nun &nciilii olan Istanbul is¢i Sendikalari Birligi’nin yaym organi
olan Hiirbilek dergisi’nin giindemlere yaklasimlarin1 ve iktidar partisi ile iligkisini
konu etmistir. Akkaya (2010) da “Cumhuriyet’in Hamallar:: Is¢iler” isimli kitabinin
bir boliimiinde 1946-1960 yillarinda faaliyet gdsteren erken donem sendikal basini
incelemistir. Pmar (2009), yine 1946-1960 doneminin sendikal basini iizerinden
Demokrat Parti doneminde sinif bilincinin olusumunu izlemistir. Bu arastirmalarin
disinda Tirkiye sendika basini hakkinda bilgiye sendikal tarih ve ig¢i sinifi tarihi

tizerine ¢alismalardan ulasilabilmektedir.
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Son doénemlerde ise iletisim teknolojilerinin gelismesi ile sendikalarin sosyal
medya kullanimi iizerine de calismalar yapilmistir. Bunun yaninda Tiirkiye
medyasinda Ozellestirme glindeminin ele almigini ele alan tez g¢alismalart da
bulunmaktadir. Ancak bunu sendikal yaymlar iizerinden yapan bir Ornek

bulunmamaktadir.

Bu ¢aligmanin amact ise 1980 sonrasinda is¢i sinifi i¢in en 6nemli giindemlerden
biri olan &zellestirme konusunun iki ayr1 sendikal yayinda ne sekilde ele alindigi
incelemek ve bunun iizerinden bu iki sendikanin sendikal yayincilik anlayislarina,
sendikal yaymlara atfettikleri islevlere ve giindeme yaklagimlarina dair bir tartisma
yiriitmektir. Zira sendikalarin giincel siyasi tutumlari, sendikacilik anlayislar1 ve
sendikal yayinlar1 nasil bir arag olarak gordiiklerine gore is¢i sinifina dair giindemleri

ele alis bicimleri degisecektir.

Incelenmek iizere Petrol-Is ve Tek Gida-Is’in secilme sebepleri, bu iki yaymi
cikaran sendikalarin 2000’ler dncesinde kamu kurumlarinda yiiksek oranda orgiitlii
durumda ve ayni1 zamanda siyasi tutumlar1 agisindan farkli bir konuma sahip olmasidir.
Bu sendikalar 2000°1i yillarda Tiirkiye’ nin en biiylik sanayi kuruluslari arasinda olan
TUPRAS, PETKIM, POAS ve TEKEL’in 6zellestirilmesinden sonra biiyiik oranda
iiye kaybetmistir. Ozellestirme sendikal haklara ve is giivencesine karsi da bir
saldiridir. TUPRAS, PETKIM, POAS ve TEKEL iscileri bu saldirilar1 direnisle
karsilasmustir. Bu ¢alismada Petrol-Is ve Tek Gida-Is sendikalarinin biitiin bu siirecte
yaymlarm bu giindemi aktarmada ne sekilde kullandig1 arastirnlmistir. KiT lerin
ozellestirilmesi konusu ilk defa 24 Ocak 1980 Kararlar ile giindeme gelmistir. 2010
yilinda ise TEKEL’in de 6zellestirilmesi ile bu dért kurumun higbirinin kamuya ait bir
hissesi kalmamigtir. Bu sebeple arastirma dahilinde dergilerin 1980-2010 yillar

arasindaki sayilar1 taranmistir.

Sendikal yayinlar iizerine bu tartismayi saglayabilmek i¢in tezin arastirma

sorular1 asagidaki sekilde belirlenmistir:

e Petrol-Is ve Tek Gida-Is dergilerinde dzellestirme giindemi en ¢ok hangi yillar
ve donemlerde ele alinmistir? Bu artiglarin olas1 sebepleri nelerdir?

e Ozellestirme giindemi bu sendikal yayinlarda nasil ele alinmistir?
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e Ogzellestirme giindemi ele almirken bu sendikal yaymlara nasil bir islev
yiiklenmektedir ve bu islevler ilgili donemdeki gelismelere gore nasil
degismektedir?

e ki sendikal yaymnin 6zellestirme giindemini ele alma ve aktarma biciminde ne

gibi farklar bulunmaktadir?

Tezin varsayimlari ise su sekilde agiklanabilir:

e Sendikalarin farkli siyasi tutumlari is¢i sinifina dair giindemleri yayinlarinda
nasil ele aldiklarina etkide bulunmaktadir. Bu tutumun hem sendikalar arasinda
hem de dénemden doneme degismesiyle sendika yayinlarinin igerigi, dili ve
islevleri degisiklik gostermektedir.

e Sendika yaymlarinin kullanim amaglar1 ve islevleri her dénemin 6zgiin
kosullarina gore degismektedir. Sendikanin yayimcilik anlayisi ve Siyasi
tutumunun yaninda is¢i sinifinin miicadelesi bu degisimde bir etmendir.

e Sendika yayinlar1 sendikalarin diger sendikalarla iliskilerini ve dénemin
sendikacilik tartigmalarini okumak acisindan kaynak olusturmaktadir. Bu
alanlardaki tutum farkliliklar1 yaymlarin kullanim amaglarina ve islevlerine

yansimaktadir.

Calismada nicel ve nitel igerik analizi teknikleri kullanilmigtir. Nicel igerik
analizi i¢in 1980-2010 yillar1 arasinda ¢ikan Petrol-Is ve Tek Gida-Iy sayilar taranarak
bu dénemler i¢in dergi formati, yayin periyodu, yayin kurullar bilgileri edinilmistir.
Ardindan ise bu donem igerisinde 6zellestirme konusunu ele alan biitiin igerikler igerik
tiirlerine gore kodlanmus, yillara gore dagilimlari ortaya konulmustur. Incelemeye
konusu direkt olarak ozellestirme olan igerikler dahil edilmistir. Buna pek ¢ok
giindemin arasinda 6zellestirmeye deginen igerikler (6rnegin basin agiklamalari, genel
kurul kararlar1 ve konugma metinleri) eklenmemistir.

Nitel icerik analizinde ise 6zellestirme igeriklerinin donemlere gore dagilimi ve
olas1 sebepleri, iceriklerde one ¢ikan temalar ve sOylemler, dikkat c¢ekici igerikler
betimlenmistir. Bunlara gore iki yaymin konuyu ele alis bigimlerinde hem dénemlere

gore kendi i¢lerinde hem de iki yayin arasinda goriilen farklar tartisilmistir.
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3.2. Bulgular ve Yorum

3.2.1. Nicel Icerik Analizi

Bu boliimde Petrol-Is ve Tek Gida-Is’in dergi formati, yaym periyodu, sayfa
sayis1 ve yayin kurullart incelenerek iki yayinda bu alanlardaki genel tablo ortaya

konulmustur.

3.2.1.1. Dergi Formati, Yayin Periyodu, Sayfa Sayisi

Petrol-is Sendikasinin yaym organi Petrol-fs’nin ilk sayis1 1958 yilinda

¢ikmistir. Dergi glinlimiizde de yayin hayatini siirdiirmektedir.

Ik yillarinda 15 giinde bir ¢ikarilan yaym, 1970 itibariyle ayda bir ¢ikarilmaya
baslandiysa da ilerleyen yillarda bu periyodun sabit kalmadig1 gériilmektedir. Dergi,

1970’lerin son yillarindan itibaren kimi zaman iki ayda bir, kimi zaman ii¢ ayda bir

basilmustir.
Tablo 3-1: Petrol-fs in 1980-2010 yullar: arasinda ¢tkan sayilart
Yil 1. Sayi 2. Sayi 3. Sayi 4. Sayi 5. Sayi 6. Sayi 7. Sayi
19801 Aralik 79-Ocak|{ Subat-Mart | Nisan-Mayis Haziran Temmuz
1984 Aralik
1985 Ocak Subat Mart-Nisan | Mayis-Haziran| Tem.-Ag. Eyltl-Ekim Kasim-Aralik
1986 Ocak-Subat | Mart-Ni.-May. | Haz.-Tem.-Ag.{ Eylul-Ekim | Kasim-Aralik
1987{ Mart-Nisan | Mayis-Hazirani{ Tem.-Ag. EylGl-Ekim
1988 Kasim 87-Ocaki Subat-Nisan |Mayis-Haziran{ Tem.-Ag. Eylal-Ekim Kasim-Aralik
1989{ Mart-Nisan | Mayis-Haziran Tem.-Ag.
1990 Ocak Nisan Eylul Aralik
1991f Temmuz
1992 Ocak Temmuz Kasim
1993 Nisan
1994 Ocak Ekim
1995 Mart Haziran Kasim
1996i Temmuz
1997 Mayis
1998 Ocak
1999 -
2000 Ocak Mart Mayis Haziran Agustos Ekim Aralik
2001 Subat Nisan Haziran Temmuz Ekim Aralik
2002 Subat Nisan Temmuz Agustos Kasim
2003 Subat Nisan Temmuz Eylal
2004 Subat Nisan Haziran Tem.-Ag. Kasim
2005{ Ocak-Subat Mart-Nisan Temmuz Ekim-Kasim
2006 Subat Nisan-Mayis Haz.-Tem | Agustos-Eylul | Kasim-Aralik
2007 Subat-Mart Haziran Eylil Kasim
2008 Mart Mayis-Haziran Eylal
2009 Ocak Mayis Eylal
2010 Subat Haziran Agustos

63



Onceleri gazete kagidina basilan dergi, ilerleyen donemlerde kuse kagida
basilmaya baslanmistir. 2006 yili itibari ile ise derginin giincel sayilarmin pdf

versiyonlar1 Petrol-Is sendikasinin web sitesinde paylasiimaktadir.

Tek Gida-Is Sendikasinin yaymn orgam1 Tek Gida-Is ise 1985-2009 yillari
arasinda ¢ikmis, 2009 yilinda 100. sayisinin ardindan yayin hayati devam etmemistir.

Su anda Tek Gida-Is sendikasinin ¢ikardig bir siireli yaym bulunmamaktadir.

Tek Gida-Is’in yaym periyodunda da diizensizlik séz konusudur. ilk yillarinda
ayda bir ¢ikan derginin 1990’larda da bu periyotta ¢ikarilmaya c¢alisildigi ancak bu
diizene her zaman uyulamadig1 goriilmektedir. 2000-2005 yillar1 arasinda ise yayin
periyodunun diizensiz oldugu, bazi yillar iki sayi, bazi yillar {i¢ sayr ¢iktigi

goriilmektedir.

Ik yillarinda ve 90’larmn basindaki sayilarinda yaklasik 30 sayfalik bir dergi
olarak ¢ikan yayin, 90’larin sonundaki birkag¢ yillik donemde gazete kagidina ve 4-6
sayfalik bir biilten seklinde basilarak c¢ikarilmistir. 2000 yili itibariyle tekrar dergi

formatina doniilmiistiir.

3.2.1.2. Yayin Kurullari

Dergilerin kiinyeleri incelendiginde her iki yayinin da yayin kurullarmin ayni
zamanda sendika yonetim kurulu kadrosunda bulunan isimlerden olustugu
goriilmektedir. Yalnizca Petrol-/s’in 2005 yili sonrasindaki sayilarinda ydnetim
kurulu kadrosu disinda bir isim genel yaymn ydnetmeni ve yazi isleri midiirii

pozisyonundadir.

3.2.1.3. icerik Tiirleri ve Yillara Gore Dagilimi

Dergilerin 1980-2010 yillar1 arasinda g¢ikan biitiin sayilar1 incelenmistir. Tek
Gida-Is yaym hayatina 1985 yilinda basladigi icin, bu yildan itibaren ¢ikan sayilari

incelemeye dahil edilmistir.
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Petrol-/s’in 1980-2010 yillar1 arasinda toplamda 97 sayis1 ¢ikmustir. Incelenen
sayilarinda 6zellestirmeyi konu alan toplam 376 icerik bulunmustur. Bu igeriklerin
yillara gére dagilimi agagidaki gibidir. 1986 yilinda ilk defa ele alinan giindem 1988-
2000 yillar1 arasinda artik diizenli sekilde igeriklere girmeye baslamistir. 2000 yili
itibariyle 6zellestirme iceriklerinin sayis1 biiyiik oranda artmistir ve konu 2010°a kadar

her sayida glindeme getirilmistir.

Tablo 3-2: Petrol-Is (1980-2010) Ozellestirme Igerikleri, Yillara Gére Dagilimi

Yil Adet
1980 0
1984 0
1985 0
1986 1
1987 0
1988 1
1989 1
1990 1
1991 0
1992 2
1993 0
1994 4
1995 5
1996 2
1997 1
1998 0
1999 0
2000 46
2001 14
2002 7
2003 37
2004 63
2005 87
2006 44
2007 35
2008 7
2009 3
2010 15

Ozellestirmeyi ele alan 376 igerigin igerik tiirlerine gore dagilimi ise asagidaki
gibidir. Buna goére ozellestirme konusu en ¢ok haber ve analiz tiirlindeki igerikler
araciligiyla ele almmistir. Konunun 22 sayida kapaga tasindigi goriilmektedir.
Karikatiir tiiriindeki igeriklerden birinin bir is¢i tarafindan gonderilmis olmasi dikkat

cekicidir. Ayni is¢inin baska sayilarda da karikatiir gondererek derginin igerigine katki
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sagladig1 goriilmektedir. Incelenen igeriklerde isciler tarafindan gonderilen baska bir

icerik bulunmamaktadir.

Tablo 3-3: Petrol-/s (1980-2010) Ozellestirme Igerikleri, Tiirlere Gore Dagilimi

icerik Tirl Adet
Haber 197
Analiz 85
Kapak 22
Arka Kapak 18
Karikatlr 12
Basyazi
Basin Agiklamasi
Roéportaj
ic Kapak
Kose Yazisi
Siir
Yayin Duyurusu
Miting Cagrisi
Konusma Metni
Dosya
Giris Yazisi
Egitim
Medyadan Alintilar
Afis
Mahkeme Karari

=
o
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3.2.2. Nitel Icerik Analizi

Nitel igerik analizi béliimiinde Petrol-Is ve Tek Gida-Is’in 1980-2010 yillari
arasinda ¢ikan biitiin sayilari incelenerek 6zellestirme konusunu ele alig bigimlerindeki
benzerlikler ve farkliliklar, donemlere gore egilimler ve baz1 dikkat ¢eken noktalar

ortaya konulmustur.

3.2.2.1.1980-2000 Yillar1 Arasi Ozellestirme Giindemi

Her iki derginin 1980-2000 yillar1 arasinda ¢ikan sayilarindaki 6zellestirme

igerikleri konunun ele alinis bigimlerine gore bazi farkliliklar gostermektedir. Bu
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boliimde iki derginin bu donemdeki egilimleri ayr1 ayr1 betimlenerek bu farkliliklar

ortaya konmaktadir.

3.2.2.1.1. Petrol-is

Petrol-Zs’in 1980 yilinda, 12 Eyliil Darbesi éncesinde 5 say1s1 gikmistir. Haziran

1980°de ¢ikan say1 arsivde bulunmamasi sebebiyle incelenememistir.

1980 yilina ait diger 4 sayida (Aralik 1979-Ocak 1980 (42-43), Subat-Mart (44-
45), Nisan-May1s (46-47) ve Temmuz (49)) direkt olarak ozellestirmeyi ele alan bir
icerik bulunmamasina ragmen, 24 Subat Kararlari, uygulanmak istenen ekonomi
politikalar1 ve bunlarin giincel siyaset ile bagi ana giindemlerdendir. Bu ekonomi-
politik degerlendirmeler igerisinde devletin biitiin alanlar1 6zel sermayeye teslim
etmek istedigine ve bunun icin Ozellestirmelerin yolunu yasalar ve cesitli
uygulamalarla agmaya calistigma vurgu yapilmaktadir. Ornegin Demirel iktidari
tarafindan Anayasada bazi degisiklikler yapilmasinin giindeme getirilmesinin
sebebinin ekonomi politikasinda yapmak istenen degisiklikler oldugu anlatilmaktadir.
24 Ocak kararlarimin da aymi sebeplerle, KiT'lerin piyasaya birakilmasi, planl
ekonomiden vazgecilmesi ve yabanci sermayeye agilmasi igin ¢ikarildigi ifade
edilmektedir. Yine bu Anayasa degisikliklerinin yapilabilmesi igin terér ortami

olusturuldugu da vurgulanmaktadir (Petrol-is, 1980b, s. 14)

Bu sayilarda devlet-tekel biitiinlesmesinin nasil gergeklestirildigi ve devlet
isletmelerinin tekelci kapitalistlerin ekonomi politikalariyla uyumlu hale getirildigi
anlatilmaktadir. KIT lerin zarar eder hale getirildigi, iflasa siiriiklendigi ve KiT lerde

calisan iscilerin maaslarinin baskilandigi ifade edilmektedir.

Aralik 1979-Ocak 1980 sayisinda bolgesel temsilci-yonetici toplantilar1 sonunda
yapilan bir aciklamada ekonomi politikasi degerlendirilirken KiT lerin 6zellestirilmesi

konusuna asagidaki sekilde bahsedilmektedir:

“Kamu iktisadi kuruluslar: bilerek iflasa siirtiklenip nihai olarak tekelci
sermayeye devredilmeye ¢alisiimaktadir.

Ozellikle KIT lerde hicbir donemde goriilmedik boyutlara vardirilan kiyim ve
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stirgtinlerle, devletin ve ekonominin kilit noktalar: hizla fasist mihraklarla

doldurulmaktadir” (Petrol-Is, 1980a, s. 6).

Yine Aralik 1979-Ocak 1980 sayisinin bagyazisinda ekonomik kriz yillarinda
secilen yeni iktidarin ekonomik énlem paketi giindem edilmektedir. Izlenen ekonomik
Krizin ytikiiniin is¢ilere yiiklenecegi ve bu 6nlemleri uygulamaya gegirebilmek igin is¢i
siifina baskilarin arttirilacagi anlatilmaktadir. Sendikal haklari korumanin ve fasist
bir rejimin yiikselmesini durdurmanin tek yolunun is¢i smifinin giiclinii gostermesi

oldugu vurgulanmaktadir:

“Kisacast tekelci parababalarmmin giidiimiindeki iktidar, emek¢i suflara:
“Bunalimin yiikiinii sizlere yiiklemeye kararlyim. Karsi ¢ikarsaniz sizi vatan,
millet, hatta devlet diismant ilan edecegim ve baskinin en acimasizin
uygulayacagim...” demektedir. (...) Tekelci sermayenin bu azgin saldirist
karsisinda elimizdeki o biiyiik silahi, tiretim silahini kullanabilecegimizi dosta

diismana duyuralim.” (Petrol-Is, 1980a, s. 1).

Bu sayilarda kullanilan dile bakildiginda “tekelci kapitalizm™, “emperyalist
tekelciler”, “siif ve kitle sendikacilig1” gibi kavramlarin kullanildig1 ve tartisildigt
goriilmektedir. Bu kavramlar etrafinda yapilan ideolojik ve simif siyasetine dair
propagandanin ve ekonomik ve siyasi gelismeler hakkinda yorumlarin baskin oldugu
bir donemdir. IMF, Diinya Bankasi ve OECD ekseninde, 12 Ocak Kararlari ile ilan
edilen ekonomi programinin elestirisi igeriklerin ¢ogunda yapilmaktadir ve biitiin

bunlarin is¢i sinifina yansimalari ve getirecegi tehditler tizerinde durulmaktadir.

Bunlarin yaninda “Latin Amerika tipi bir fasizmin” dayatilmak istendigi, bu
sekilde hem iktidarin hedefledigi ekonomik programi uygulayabilme firsati bulacagi,
hem de siif sendikaciligina ve is¢i miicadelesine engel olunacagi, krizlerin bedelinin
is¢ilere yiiklenecegi yorumu yapilmaktadir. Bu yorumla alakali dikkat ¢eken bir detay
ise Sili’li bir is¢i lideri ile yapilan gorlismeden Latin Amerika’daki darbelere dair

goriismeye notlarin paylasilmis olmasidir.
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Gorsel 3-1: Petrol-Is, 1980, Say: 42-43, s. 15

SILILI ISCI LIDERT M. MARINO ARENAS'IN ANLATTIKLARIYLA :

“LATIN AMERIKA MODELj”

Gectigimiz giinlerde Ulus-
lararast Kamu Sendikalan Bir
ligi Sekreteri Sili'li M. Marino
Argnos yurdumuzo geldi, Are-
nas, cesitli sendikolann semi-
ner ve toplantifaning kotihp zi-
varetlerde bulundu. Arenaos,
fagist Pinochet diktotorligon
yogamis bir isci llderi. Ve Lo-
tin Amerikalt,..

Tark - Ig'e bodgh sendika-
larin yéneticileriyle de sohbet

denli ylkseldigini hatrlatiyor-
du.

Sill'li - sendikacr  toplum.
sal bunalm ve fasizm arosin
daki badr géyle dile getiriyor-
du :

«Emperyalist - kapitalist
sistemin igine dustigi buna-
Iim kagimlmaz olarak toplum-
sal calkantilara yol agiyor. Bu
durumda  kapitalistlerin  gikar

igsizlik, aclk, bask, hopis, is-
kence ve &lim olmustur. Fo-
gizm emekei insonlar icin bar-
barhigin akil almaz seklidir,

Kendi dlkesi igin sunlar
belirtiyor Arenas :

4«Fasizmin dehsetini, coni-
ligini, emek¢i  dismanhgim
kendi iilkem Sili'de yosadim.
Bir haftada binlerce emekgi;

toplantilar: yapan Arenas, Lo- yolu gelisen isci ve emekei [i:rldtiriildr.i. Viizbinden fozla
tin Amerika Glkelerinin sorun- muhalefetini durdurmalktir.s insan da toploma kamplaring
gotitildiis

lan ve fasizm konularnnde &-

" lating Amarkatdali faeior

Subat-Mart 1980 tarihli saymin basyazisi Tiirk-Is’e getirdigi elestiriler ve
donemin Basbakanini “en biiyiik isveren” olarak nitelemesiyle ilgi ¢ekicidir. Yazida
Tiirk-Is’in hiikiimete is¢i sinifinin bazi1 temel bazi taleplerinin karsilanmasi igin siire
tamdig1 ve bu siirenin sonuna gelindigi, ayni giin Tiirk-Is ydnetim kurulunun bir
sonraki eylem adimini goriismek iizere toplandigi anlatilmaktadir. Bu yoOnetim
kuruluna Bagbakan Demirel’in de katilmis olmasi1 asagidaki sozlerle elestirilmekte ve
yazinin devaminda bu goriismenin havayr yumusatmak ve taleplerin karsilanmasini

ertelemek i¢in bir karsilikli bir oyun oldugu ifade edilmektedir:

“29 Mayis giinii Tiirk-Is yonetim kurulu toplandi toplanmasina. Ancak o giine
kadar sendikal hareketimizin gérmedigi bir bicimde toplandi. Ciinkii, belki de
diinya isci sinifi tarihinde ilk kez bir isci orgiitiiniin YONETIM KURULU, bir
isverenin de katilmasiyla toplaniyordu. Hem de, tiyelerinin biiyiik ¢ogunlugu
KIT’lerde orgiitlii oldugu icin, TURK-IS acisindan en biiyiik isveren sayilan
Basbakanla yapildi bu toplanti.” (Petrol-is, 1980Db, s. 6).

1980 yilinda ¢ikan bu 4 sayida iscilerden, isyeri temsilcilerinden gelen pek ¢ok
yazi bulunmaktadir. Hepsinde siyasi degerlendirme ve propaganda 6n plandadir.
ADAS isyeri temsilcisi Necati Hatipoglu’'nun kaleme aldigi yazida da kapitalist
sistem, ekonomik ve siyasi durum degerlendirmesi bulunmakta, bu giindemlerin

icerisinde KiT’lerin durumuna da asagidaki sekilde deginilmektedir:
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“Ekmegimize-asimiza aciktan goéz dikilirken, binlerce is¢iyi sokaga atip Kamu
Kurululari’nin  ézel  sektore devredilmesinin  gergeklestirilme  planlari
uygulaniyor. Ornegin: “THY'de dénen oyunlar ve TEKEL birimlerinde
ozellestirme plani” v.b...” (Petrol-Is, 1980a, s. 37).

Biitiin bunlar géze alindiginda Petrol-fs’in 1980 yilindaki sayilarinda direkt
olarak ozellestirmeyi glindem alan bir igerik olmasa dahi bu konunun 24 Ocak
Kararlarinin hemen ardindan bir sorun olarak ortaya konuldugu anlasilmaktadir.
Konunun sinifsal bir yaklasimla ele alinmaya ¢alisilarak ¢ikacak yasalar, yeni ekonomi
politikalar1 ve artan baski ile beraber sendikalara ve is¢i sinifina olasi saldirilarin
Ongorildiigii sdylenebilir. Bunun yaninda dergi igerigine iscilerin de katkisinin
bulundugu ve dergide baskin olan ekonomi-politik analizlere is¢ilerin yazilarinda da

rastlandig1 goriilmektedir.

12 Eyliil 6ncesi son sayisi Temmuz 1980°de cikan Petrol-Is sikiyonetim
sebebiyle yayin hayatina yaklasik 4 yillik bir ara vermek zorunda kalmistir. 1984
yilinda yaym yasaginin kalkmasiyla dergi tekrar ¢ikarilmaya baslanmistir.

Siktydnetim sonrasi ¢ikan ilk say1 Aralik 1984 sayisidir.

Bu saymin giindemi bu siire¢ boyunca is¢ilerin yasadig1 hak kayiplari, toplu
sOzlesmelerin tekrar gerektigi gibi yapilabilmesi, toplu pazarlik ve grev haklarinin
tekrar kazanilmasi gibi temel sendikal hak miicadeleleridir. Ele alinan konulardan is¢i
haklarina ve sendikal haklara saldirilarin artarak devam ettigi anlagilmaktadir. Hak
grevlerinin yasaklanmasi, is¢i cikarma yasaginin kaldirilmasi, is¢ilerin kidem
tazminat1 hakkini elinden alacak olan yasa tasaris1 bu giindemlerden bazilaridir. Is¢i
haklarina bu saldirilar arasinda oOzellestirme glindemini ele alan bir igerige
rastlanmamaktadir ancak dénemin Petrol-Is Genel Baskan1 Cevdet Selvi imzali bir
degerlendirme yazis1 igerisinde 24 Ocak kararlarinin yikici etkisinin hala stirdigi

asagidaki sekilde aktarilmaktadir;

“Bugtin karsilastigimiz sitkintilarin biiyiik bir boliimii 24 Ocak kararlar: diye
adlandwrilan  ekonomik politikanin  tiim olumsuzluklarina karsin 1srarla

siirdiiriilmesinden kaynaklanmaktadir. ”(Petrol-Is, 1984, s. 17).

12 Eyliil sonrasinda ¢ikan bu sayida oldugu gibi 1984-1990 yillar1 arasinda ¢ikan
biitlin sayilarda varolan ekonomi politikalarinin 24 Ocak Kararlari’nin bir sonucu ve

uzantist oldugu anlatilmaktadir. 24 Ocak Kararlar1 ve sonrasinda gelen 12 Eyliil
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Darbesi ile ekonomiye, is¢i iicretlerine, haklarina, sendikal yasalara yapilan

midahaleler oncelikli giindemlerdir.

Biitiin bunlarm yaninda bu dénemde ¢ikan dergilerde Petrol-Is Sendikasinin
Tiirk-Is Konfederasyonu’na getirdigi elestirilere de sik¢a raslanmaktadir. 1983
itibariyle tekrar calismaya baslayabilen konferederasyonun ekonomi politikalarina
tepki gostermek i¢in iki buguk yil bekledigi ve 24 Ocak kararlarinin ardindan gelen
uygulamalarin is¢ilere ne tiir zararlari olabilecegini dogru degerlendiremedigi su

sekilde ifade edilmektedir.

“Aslinda onlarin temeldeki yanilgisi kisith demokratik haklarla uygulanan 24
Ocak politikasini birbirinden bagimsiz sanmak olmugstur. Hiikiimete gidip daha
¢ok demokrasi ve sendikal hak istemekle, ekonomik politikasini degistirmesini
istemek arasinda hicbir fark olmadigini gérememistir, gostermek isteyenleri de
dinlememiglerdir. Boylece uzun aylar, bazan (zirve) bazan da (diyalog) denilen
goriismeleri yapmaya ¢alismakla, randevu istemekle, goriisme sonucunu

beklemekle ge¢mistir.” (Petrol-Is, 1986, Say1 63-64, s. 14).

1984-1986 yillar1 arasindaki yayinlarda kamu iscilerinin durumu o6zelinde
KIT’lerdeki toplu s6zlesme ve grev haklariin Koordinasyon Kurulu kararlarina bagl
olmas1 ve bu sekilde baskilanmasi giindeme getirilmektedir. KIT’lerde ¢alisan isgilerin
Koordinasyon Kurulu kararlarinca ¢ok diisiik zamlar aldigi, giivencesiz ve sendikasiz
hale getirilmeye calisildig1 ve statiilerinin degistirilerek s6zlesmeli is¢i konumuna
sokulmak istendikleri bahsi gecen konular arasindadir. Bunun yaninda KIT iiriinlerinin

artan fiyatlar1 ve yonetimlerine yapilan miidahalelere de deginilmektedir.

Ozellestirmenin dogrudan bir giindem olarak ele alinmasi ise Haziran-Temmuz-
Agustos 1986 sayisinda (66. say1) olmustur. Bu sayida 6zellestirme konusu “KIT ler
ozellestiriliyor kimin mali kime satiliyor?” baglikli yaz1 ile ilk defa islenmistir.
Konuyla ilgili bir karikatiiriin de paylasildigi yazida 24 Ocak kararlarmin bir
yoksullagtirma politikast oldugu ve bunun sendikal haklarin kisitlanmasi ile hayata
gecirilebildigi anlatilmakta, bu siirecin demokrasi gii¢lerince dogru degerlendirilmesi

ve ig¢iler ile beraber gerekli miicadelenin verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
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is yasamindan
KiIT ler ozellestiriliyor
kimin mal kime satiliyor?

[
ktidar 24 Ocak kararlari dogrul-

Ilusunda KiTleri 6zellestirmek
yolunda hizla ilerliyor. Ozel sek-
torden bu girisime ovgiiler yagiyor.
Muhalefette ise cihz, kararsiz sesler.
Artik yadirganmiyor 6zellestirmeler.
Bir anket yapilsa, belki de birgok in-
san ‘aman bir an evvel yapisin, ne
olacaksa olsun’ diyecekler. Ozellestir-
meler su andaki ekonomik politika-
min ayrilmaz bir par¢asi. Buna kars:
¢ikmak sistemin biitiiniine karsi ¢ik-
makla es anlamhi. Ustelik KiT’ler ya-
banci sermgyeye acik olacakmis. Bu
da sistemin bir pargasi. Yabanc ser-
mayeye agik olmayan neyimiz var ki.
Bunu bile yeterli gérmiiyoruz. Aman
gelsin,

Evet. KIT’lerin 6zellestirilmesi
dogrultusunda izl gelismeler yast-
yoruz, Herkes bir ybni!ndcn bakiyor

Yaymlarda bu dénemde de Petrol-Is’in Tiirk-Is’e kars1 elestirel tutumunun
devam ettigi goriilmektedir. Mayis-Haziran 1988’de ¢ikan sayida Tiirk-Is’in aldig
eylem kararinin sevingle karsilandigi goriilmektedir. Ancak bir sonraki sayida Tiirk-
Is’in iktidar karsit1 bir tavr1 siirdiirmesi ve eylem kararidan donmemesi gerektigi ifade
edilmektedir. 1988 ve 1989 yillarinda “Tiirk-Is’te birlik” sloganmyla da siklikla
konfederasyona dair elestiriler tekrarlanmaktadir. Bu tutumdan Petrol-is ve Tiirk-is ve
Tiirk-Is’e bagli baz1 sendikalar arasinda bir siyasi tutum farki oldugu ve Petrol-Is’in

konfederasyonun tutumunu takipte olduguna dair bir izlenim bulunmaktadir.

Dergide 1980’lerin sonlar1 ve 1990’larin basinda yasal konularm, Sendikalar
Yasas1, Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nda yapilan degisikliklerin ve
sendikasizlastirmaya dair politikalarin yogun sekilde giindeme alindig1 goriilmektedir.
Biitiin bunlar ele alimirken 24 Ocak Kararlar1 ve 12 Eyliil darbesinin bu kosullar

yaratmadaki etkilerine vurgu yapilmaktadir.

1994 yilina gelindiginde ise 6zellestirme konusu ilk defa derginin kapagina
tasinmustir. Kapakta “KIiT YAGMASINA HAYIR! OZELLESTIRMEYE SON!”
sloganlari ile bir karikatiir gériillmektedir. Karikatiir’de tizerinde dolar simgesi bulunan

bir sapka takmakta olan, dolayisiyla yabanci sermayeyi simgeledigi diistiniilecek bir
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karakter goriilmektedir. Ayni sayida Petrol-Is sendikasmin Yarimca tesisinde yapilan

Ozellestirme konulu panelin haberine genis yer ayrilmustir.
Gorsel 3-3: Petrol-Is, Kapagi, Ocak 1994, Say: 92

Peiroi-is
T

Urklye Patrol Kimya Lastik igcileri Sendikasi Aynk Yayin Organi S

—KIT YAGMASINA HAYIR !—

OZELLESTIRMEYE SON !

Bunun yaninda bu sayida Petrol-Is Genel Orgiitlenme ve Egitim Sekreteri
Mansur Burgucu ile sendikal orgiitlenme iizerine yapilan bir sdylesi yayinlanmstir.
Bu soyleside Burgucu’ya 6zellestirme uygulamasinin sendikal orgiitliiliigii ne diizeyde

etkileyecegi sorulmustur. Yanitin bir boliimii kisim asagidadar:

“Ozellestirme devreye girdigi zaman sendikal orgiithiliigiimiiz  elbette
diisecektir. Su anda Tiirkiye’'de 1 milyon 300 bin is¢i sendikali. Bunun da 900
bini  kamuda  calismakta.  Ozellestirmeyle  isten  ¢ikarmalar — ve

sendikasizlagtirmalar yogun olarak giindeme gelecektir.” (Petrol-Is, 1994a, s. 7-
8).

Bu sayidan sonra 2000 yilina kadar her sayida bir veya iki adet 6zellestirme
icerigi bulunmaktadir. Konunun 6ne ¢ikmasinda 5 Nisan 1994 Kararlari’nin da etkisi
oldugu goriilmektedir. 24 Ocak Kararlari’'nin tamamlayicisi niteliginde olan kararlar
ve hemen ardindan gelen gelen uygulamalar bu yil ve ertesi yil ¢ikan sayilardaki

degerlendirmelerde kendine yer bulmustur.

Bu donemde ozellestirme konusunun siyasi giindemlerle bagi kurularak
biitiinciil bir sekilde ele alindig1 goriilmektedir. Ornegin kadin ve Kiirt meseleleri

hakkindaki yazilarda konularin 6zellestirme ile alakasindan da s6z edilmektedir. Nisan
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Kararlarinin ardindan ¢ikan ilk sayida bu agidan dikkat ¢ekici bir yazi bulunmaktadir.
Ekim 1994 sayisinda emekgi kadin sayfasinda “Yasanan Siire¢ ve Kadin Orgiitlenmesi
Uzerine” baghikli bir yazi yaymlanns ve kadinlarin giincel sorunlar ele almmustir.
“Kadinlarin agir yiikii” alt basliginda kadin iscilerin daha diislik iicretlerle
calistirlldigi, cocuk, yash ve hasta bakiminin kadin is¢ilere yiiklenerek sosyal glivenlik
harcamalarinin diisiiriildiigli ve kadinlarin isten ¢ikarmalardan ilk etkilenenler oldugu
anlatilmaktadir. “5 Nisan’in yeni yiikleri” alt bashgiyla devam eden yazida su

ctimlelere yer verilmektedir:

“5 Nisan paketinin agiklanmasindan sonra ozellikle kadinlarin yogun olarak
calistig tekstil, gida ve benzeri iskollarinda binlerce is¢i isten atilarak, igsizler
kervanina katilirken, yapilacak ozellestirmeler ile yine bir o kadari sirada

beklemektedir. ” (Petrol-is, 1994b, s. 18).

Ekim 1994 sayisinda ana akim medyada KiT’ler ile ilgili verilen yanls bilgiler
ve bunlara sendikanin cevaplarinin bulundugu alti sayfalik bir dosya da dikkat
¢ekicidir. Bu yazida ilk olarak Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan bir haberde
Tiigsas’ta ¢alisan iscilerin maaslari ile ilgili yanlis bir bilgi verildigi, is¢i maaglarinin
varolandan ¢ok yiiksek bir seviyede yansitildigi anlatilmaktadir. Ayni haberde bir
Tligsas yetkilisine s0z verilerek kurum igerisindeki maas farklar1 sebebiyle is¢i-memur
arasinda bir gerginlik ¢iktigina dair bir izlenimin yansitildigindan bahsedilmektedir.
Bu haberin ardindan gazeteye diizeltme gonderilmesine ragmen ikinci bir haberin yine
yanlis bilgilerle yayinlandigi, bunun yaninda Sabah ve Giin gazetelerinin de bu duruma
ortak oldugu yansitilmaktadir. Bu giindemin 06zellestirme propagandasi amaciyla
olusturuldugu vurgulanmakta ve yanls bilgi tekrar Petrol-/s araciligiyla
diizeltilmektedir (Petrol-is, 1994b, s. 10-15).
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Gorsel 3-4: Petrol-Is, Ekim 1994, Say: 97, s. 10

medyn rarprivyor

Gorsel 3-5: Petrol-Is, Ekim 1994, Sayt 97, s. 12-13
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Temmuz 1996’a gelindiginde ise Ozellestirme konusu bu sefer arka kapaga
taginmistir.

Gorsel 3-6: Petrol-Is Arka Kapagi, Temmuz 1996, Say: 97

@ petrol-is

Bu donemde kurum o6zelindeki Ozellestirme igerikleri petrol sektoriindeki

kurumlarin 6zellestirilmesiyle ilgili olmakla beraber Sosyal Sigortalar Kurumu
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(SSK)’nin sirketlestirilmek ve piyasalastirilmak istenmesi de bu sayilarda glindeme

getirilmeye baslanmstir.

Bu dénemde Petrol-Is sendikasi 6zellestirmeler hakkinda baz1 siiresiz yayinlar

da yayimnlamistir. Bunlar agagida goriilmektedir:

1. Ozellestirme Uzerine (1989)

. Ozellestirme Kimin I¢in? (1997/4)

. Petrol Ofisi A.S. Gergegi (1998)

. Tiipras Ozellestirilemez-Tiipras Gergegi (1999)

. Tiirkiye Tariminda Giibre San.Onemi ve Tiigsas Gergegi (1999)
. Petkim Ozellestirilemez- Petkim Gergegi (1999)

. Petkim Ozellestirilemez- Petkim Gergegi-Kisa Rapor (1999)

. POAS Ozellestirilemez (1999) (Petrol-is, 2022)

coO N o o A W DN

3.2.2.1.2. Tek Gida-Is

Tek Gida-Is yaym hayatma 1985 yilinin Aralik ayinda baslamustir. 1986 May1s

sayisina kadar direkt olarak 6zellestirmeyi ele alan bir i¢erik bulunmamaktadir.

Yalnizca 1986 Nisan’inda ¢ikan sayida “M. Zeki Gedik: “TEKEL Is¢isinin
Isiyle, Asiyla, Kimsenin Oynamasmna Miisaade Etmeyecegiz”” baslikli haberde
ozellestirme konusuna deginilmektedir. Bu, Istanbul Belediyesinin Hali¢ ve
Bogazi¢i’'ndeki TEKEL tesislerini yikim karar1 vermesi iizerine Genel Baskan Zeki
Gedik’in yaptig1 basin toplantisinin haberidir ve genel baskanin konusmasina yer
verilmistir. Esas olarak binalarin tarihi degerine, TEKEL’in devlet hazinesine
katkisina degilinilen ve bu binanin yikilmas:t halinde binlerce is¢inin issiz
kalacagindan bahsedilen agiklamada O6zellestirme konusunda su ifadeler

kullanilmaktadir:

“Yalmiz su kadarimi da soylemeden edemeyecegiz. Hiikiimet’in Istanbul
Belediyesine gii¢c vermesi, acaba TEKEL Isletmeleri Genel Miidiirliigii nii
tiimiiyle ozel sektore mi devretmek amacini giitmektedir? Bu davranis ve
eylemler bizde ve kamuoyunda bu kuskuyu wyandwmaktadir.” (Tek Gida-Is,
1986, s. 9).
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1986 Mayis sayisinda ise “M. Zeki Gedik: “70 bin Uyemizin Calistigi TEKEL ’in
Yabancilara Peskes Edilmesine Miisaade Etmeyecegiz”” baslikli haberle ilk defa
TEKEL’in 6zellestirilmesi konusu ele alinmistir. Genel Baskan’in basina yaptig
aciklamanin haberlestirildigi igerikte bu kurumun tilke ekonomisine katkisin ve tarihi
oneminden bahsedilmekte, devri halinde yasanacak isten ¢ikarmalar 6n plana
cikarilmaktadir. Ayni sayida Genel Sekreter Orhan Balta’nin da bu konuda “Tiirk

Tiitlinline Son Darbe” baglikli bir yazisina yer verilmektedir.

Biitiin bu igeriklerde yazilarin tonunun, kullanilan dilin ve ekonomi-politik
degerlendirmenin Petrol-Is’ten olduk¢a farkli oldugu goriilmektedir. 24 Ocak
Kararlari’nin ekonomi lizerindeki etkisine ise neredeyse hi¢ deginilmemektedir. “Tiirk
tiitiniiniin yabancilara peskes ¢ekilmesi” ana itiraz noktasidir. Ozellestirme ifadesi

kullanilmamakta, ekonomi politikas ise Ozal ekonomisi olarak nitelendirilmektedir.

12 Eyliil’iin etkilerine deginilen igeriklerde de Ozal ekonomisi gibi ifadelerle
izlenen ekonomi politikalar tanimlanmakta ancak 12 Eyliil Darbesi’nden 12 Eyliil
Harekat1 olarak bahsedilmektedir. 12 Eyliil Darbesi’nin ardindan is¢i haklar1 ve
sendikal haklar ile ilgili degerlendirmelerde “Hiikiimet-isci-Isveren iicliisiiniin bir
biitiin teskil ettigi” ve aralarinda is bariginin saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Bu donem Petrol-Is Dergilerinde rastlanan sinif sendikaciligi ve smmif miicadelesi
vurgularinin yerine is¢i ve igverenin ayri olmadigi, is barisinin saglanmasi ile
birbirlerini tamamlamalar1 ve milli iiretime katkida bulunmalar1 gerektigi ifade

edilmektedir.

Biitin bu agilardan ekonomik ve siyasi gelismelerin, nihayetinde
Ozellestirmelerin  kapitalizm elestirisi halinde veya birbiri ile biitiinlikli bir
degerlendirme halinde sunuldugu soylenemez. Aksine Tiirk tiitiinciiliigline zarar
verecegi gerekcesiyl karsi ¢ikilan TEKEL’de ilk 6zellestirmenin gerceklesmesinin
ardindan ozellestirmelere kars1 1limli bir tutum alinmaya basladigi goriilmektedir.
Buradan ozellestirmelere ilkesel veya ideolojik bir tutum ile degil, yalnizca Grgiit
c¢ikarlar1 agisindan karst ¢ikildigi yorumu yapilabilir. Bu sebeple giincel gelismelere

gore degerlendirmelerde ve bakis agisinda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Ornegin 1987 Nisan sayisinda TEKEL’in dzellestirilmesi hakkinda Tek Gida-is
Genel Sekreter Vekili tarafindan kaleme alinan bir kose yazisi yayinlanmistir.

TEKEL’de ilk ozellestirmenin gerceklesmesinin ardindan kaleme alinan yazida
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sendikanin ¢esitli sebeplerle TEKEL’in 6zellestirilmesine kars1 ¢iktigi, fakat gelinen
noktada gelecegi icin iimitli olundugu ifade edilmektedir. isyerinin yeni ydnetiminden
kres, emzime odasi, soyunma yerleri ve is kazasi tedbirlerin alinmasi talep edilirken,
TEKEL’in yeni Genel Miidiirii Siireyya Yiicel Ozden’in ile yapilan sohbetten su
sekilde bir boliim aktarilmaktadir:

“Sohbet sirasinda sayin Genel Miidiiriin yabanci sigara ithalini azaltarak sona
erdireceklerini ve kendi iilkemizde bu sigaralar: imal ederek piyasaya siirmek
yontinde ¢alismalara basladiklarint bir defa daha ifade etmesi sevincimizi
arttirmis oldu. Zaten bize ters gelen, yabanci sigaralarin dis iilkelerden ithali
sebebiyle tiiketicinin bu sigaraya meyletmesi ve bu sebeple Tiirk tiitiinciiliigiiniin
zarar gormesi ve de mevcut sigara fabrikalarimizda miirettep diistikliigti sonucu
vardiyelerin kaldiriimasi, is¢i tenkisatlari ile kalmamizdi. Yeni diizenlemeler bu

tersligi onleyici olacaktir.” (Tek Gida-Is, 1987, s. 13).

Aymi sayida TEKEL hisselerinin satisa ¢ikarilmas: “Hisse Senetleri Oncelikle
TEKEL Iscilerine Satilacak: TEKEL Halka Agiliyor” bashigi ile ve olumlu bir
goriiniim ile sunulmaktadir. Haberde yine TEKEL Genel Miidiirii Siireyya Yiicel
Ozden’in sozlerine yer verilmekte, ““Giivenilir ve iyi gelir getiren hisse senetlerini kim
cebinde tasimak istemez*“ diyerek hisselerin oncelikle TEKEL is¢ilerine satilacagini

ifade ettigi duyurulmaktadir (Tek Gida-Is, 1987, s. 14).

Yine 1987 yilinin Temmuz ayinda, derginin basyazisi sendika genel baskani
Orhan Balta tarafindan kaleme alinmistir. “KiT’lerin Ozellestirilmesi” baslikl1 yazida
sendikanin KIT lerin dzellestirilmesine karsi oldugu, zarar eden bu kuruluslarin 1slah
edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu kurumlarin islah edilmesi igin teknolojiye
yatirnm yapilmasi, kurumlar iizerindeki politik baskilarinn  durdurulmasi
onerilmektedir. Bunlarin diginda “gizli issizligin onlenmesi” Onerisi is¢ilerin isten
cikarilmas1 anlamina gelebilecegi i¢in dikkat cekicidir. Bu Oneri su sekilde ifade

edilmektedir:

“KITlerde politik baskiya ilk énce son verilmesi, daha sonra da saglam bir
personel politikast ile agiru istihdamdan kaynaklanan gizli issizligin onlenmesi
gerekmektedir. Istihdam fazlasinin zaman igerisinde yeni yatirimlar yapilarak,

o tarafa kaydirilmas: saglanabilir.” (Tek Gida-Is, 1987, s. 3).
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1987 ve 1988 yillar1 boyunca tiitiin ithaline baglanmasi giindem edilmistir ve
elestirilmistir. “Yabanci Sigaraya Hayir”, “Tirk Tiitiitline biiylik darbe” gibi baghiklar
altinda aktarilan konuya getirilen elestirilerin, 1988 Ekim-Kasim sayisinda, ayni
sayida tiitiin ithaline dair bu elestirilere devam edilmesine ragmen, tekrar TEKEL
Genel Miidiirii ile yapilan goriisme hakkinda yapilan bir haberin kullanilmasi ile 1limli
hale sokuldugu goriilmektedir. “TEKEL Genel Miidiirii Siireyya Yiicel Ozden Tiitiin
Ithalinin Gerekgesini Agikladi” baslikli haberde, Ozden’in ABD ftiitiinii ile Tiirk
tiitlinliniin karigtirtlmasiyla TEKEL 2000 isimli bir sigaranin liretiminin planlandigini
ve bu sekilde “Tiirk teknisyenleri ve Tiirk iscileri ile ithal sigarayi vurmaya

hazirlandiklart” sozleri aktarilmaktadir (Tek Gida-Is, 1988, s. 6).

1990 yilina gelindiginde derginin Ocak sayisinda 6zellestirme konusunun yine
basyaziya tasindig1 gériilmektedir. Genel Baskan Orhan Balta’nin “Ozellestirmede
Son Gelismeler” baslikli yazisinda TEKEL’deki gelismelere ve diger sektorlerdeki
Ozellestirmelere deginilmekte ve sendikanin &zellestirmelere karst oldugu ifade
edilmektedir. Ancak getirilen elestirilerden karsi1 ¢ikilan nokta yine temel olarak bu
kurumun yabanci sermayeye teslim edilmesi, yabanci sermayenin kurumlarin ve

ulusal ekonominin gelismesi i¢in bir ¢gaba gostermeyeceginin diigiiniilmesidir.

Ayni sayida 24 Ocak Kararlar1 da giindem edilmekte, kararlarin ekonomiyi
diizeltmek adina ¢ikarildigi ancak beklenenin ger¢ceklesmedigi, durumun daha kotiiye
gittigi ifade edilmektedir. “24 Ocak Kararlari” baslikli, imzasiz olarak yayinlanan

kisa metinde su ciimlelere yer verilmektedir:

“Ancak, uygulamada gelinen yer, hi¢ beklenildigi gibi olmamstir. (...) genel
ekonomik durum, kararlarin alindigi ortamdan da olumsuzdur. Ihracata yonelik
bir sanayilesme strateji modelinin temellerini atan 24 Ocak Kararlari, kabul
edilmek gerekir ki, bu yolda belirli bir mesafe almistir. Ancak, ne ugruna, neler

gozden cikarilarak, bunlar oldukca tartismalidir.” (Tek Gida-Is, 1990, s. 21).

Bu yorumun Petrol-Is’in Tiirk-Is i¢in “tepki vermek igin olacaklar1 bekledigi”
yoniinde getirdigi elestiri ile ortiistiigli diisiiniilebilir. Bunun yaninda bu yazida 24
Ocak Kararlarinin gerektigi gibi uygulanmadig: da ifade edilmektedir. Ayn1 sayida
medyadan ve siyasilerin konu hakkindaki yorumlarinin derlendigi, bunlarda 24 Ocak
Kararlar1 hakkinda olumlu, olumsuz ve “gerektigi gibi uygulanmadig1” yoniindeki

biitlin goriislerin yorum yapilmadan bir arada sunuldugu goériilmektedir. Biitiin bunlar
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sendikanin ekonomi politikasina degerlendirmesinin sisteme dair bir elestiri
icermekten ziyade gilindelik siyaset lizerinden yapildigin1 ve dolayistyla ikircikli bir

tutum alindigin1 gostermektedir.

Bu ikircikli tutumun 90°11 yillarin ilk yillar1 boyunca devam ettigi, konu ile ilgili
iceriklerde KiT’lerin 6zellestirilmesine karsi olundugu vurgulanmasina ragmen
yontem veya satigin yapilacagi kurum gibi ayrintilar {izerinden ve biitliine dair bir

elestiri getirilmeksizin degerlendirildigi goriilmektedir.

Ornegin 1993 yilinda ¢ikan 53. sayida Genel Baskan Orhan Balta basyazida
Ozellestirmelerin yerine bu kurumlarin 1slah edilmesinin gerektigini vurgulamakta,

ancak bu gerceklestirilemez ise 6zellestirmelerin diisiinebilecegini ifade etmektedir.

Aym yil bir bagka sayida ise Ozellestirme konusu “Ozerklesmeye Hayrr,
Ozellestirmeye Hayir” slogani ile ilk defa kapaga tasinmistir. Bu sayida yine basyazida
Genel Baskanin 6zellestirmeleri elestiren bir yazisina rastlanmaktadir. Bunun yaninda
TEKEL Iscilerinin &zellestirme karsiti eylemine kiiciik bir siitun halinde yer

verilmigtir.

Gorsel 3-7: Tek sza-is, 1993, say1 56, Kapak

Tirkiye Tatin, Miskirat, Gda ve Yardme Isgileri Sendikas! Yayin ?rgxm ~ ‘- o

YIL:1993 & SAVI:S6

GENEL BASKAN ORHAN BALTA ;
OZERKLESTIRMEYE EVET
OZELLESTIRMEYE HAWE

90’11 yillarin ikinci yarisinda 6zellestirme konusunun goreceli olarak daha fazla

giindeme gelmeye basladigi goriilmektedir. Konunun ele alindig1 sayilar daha ¢ok
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TEKEL is¢ilerinin yaptig1 eylemlerin yogunlastigi ve 6zellestirme mitinginin yapildigi
donemlere denk gelmektedir.

Bu yillarda dikkat ¢eken baska bir nokta ise yayinlarda DISK’e karsi sert
elestirilerin bulunmasidir. 1993 yilinin Ocak ayinda ¢ikan sayida Y oriinge Dergisi ve
Hiirriyet Ege gazetelerinden alitilar yapilmakta ve DISK’e bagli Gida-Is sendikasinin
is¢ileri hayali fabrikalarda ise alinmis gibi gdstererek liye sayisinmi arttirdigr ve bu
sekilde bir fabrikada toplu s6zlesme yapma hakkina sahip olabilmek i¢in gerekli yiizde
on barajin1 asmaya ¢alistig1 ifade edilmektedir. Konu Yoriinge Dergisi’ndeki “DISK
Hortluyor” baglikli ve Hiirriyet Ege gazetesinde “Sendikacinin ‘baraj’ Oyunu” baslikli
haberlerin aynen yaymlanmasiyla, 8 sayfalik bir dosya halinde ele alinmakta ve
sonunda Tek Gida-is’in hazirladig1 konuya dair bir poster bulunmaktadir.

Gorsel 3-9: Tek Gida-Is, 1993, s. 34
Girsel 3-8: Tek Gida-Is, 1993, 5. 39
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3.2.2.2.0zellestirmenin Ana Giindem Haline Gelmesi (2000-2010)

Ozellestirme uygulamalarinm hizli bir sekilde basladigi 2000 yil1 her iki yayin i¢in
de ozellestirme konusunun ana giindem haline geldigi y1l olmustur. Ancak yine iki
yayin arasinda konuyu ele alis ve giindem etme bi¢imlerinde farkliliklar

bulunmaktadir.

3.2.2.2.1. Petrol-is

2000 y1lina gelindiginde Petrol-Zs 'te 6zellestirme iceriklerinin say1siin bir anda
cok hizli sekilde arttig1 goriilmektedir. 90’11 yillar boyunca her sayida en fazla bir veya
iki igerige rastlanirken, 2000 yilinda her sayidaki ozellestirme igeriklerinin sayisi

asagidaki sekilde degismistir.
Gorsel 3-11: Petrol-Is te 2000 Y1l Ozellestirme Igerikleri

Ay icerik Sayisi
Mart
Mayis
Haziran
Agustos
Ekim
Ocak
Aralik
Toplam 46

A U1 O N 0 O

2000-2010 yillart arasinda ¢ikan 49 sayinin yalnizca 4 tanesinde 6zellestirmeyi
konu alan igerige rastlanmamaktadir. Geri kalan biitiin sayilarda 6zellestirme konusu
biiylik yer kaplamaktadir. Bu 49 saymin 21’inde ozellestirme kapaga tasinmustir.

Dolayistyla bu donemde 6zellestirme derginin ana glindemlerinden biri olmustur.
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Gorsel 3-12: Petrol-Is Dergi Kapalklari, Ocak 2000-Mart 2000
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2000 yilinda 6zellestirme giindeminin bu sekilde 6ne ¢ikmasinin sebebi devletin
ozellestirmelerle, 6zellikle de Petrol Ofisi’nin 6zellestirilme siireci ile ilgili attig
adimlar ve bunlara karsi Petrol-Is sendikasimin 17 Kasim 1999°da baslattig
“Ozellestirmeye Hayr” kampanyasidir. POAS’m ilk 6zellestirme ihalesi 1998’de
yapilmis, sirketin hisselerinin %51°1 i¢in anlagma gerceklesmis ancak satis isleminin
yapilmamis olmasi sebebiyle ihale iptal edilmistir. Kampanyanin baglatildigr 17
Kasim 1999 ayni zamanda bu hisselerin tekrar satisa ¢ikarilmasi planlanan tarihtir ve
Ozellestirme Idaresi Baskanlhiginca satisin 2000 yili haziraninda tamamlanmasi
beklenmektedir. Derginin 2000 yilinin ilk sayilarinda POAS’in 6zellestirilmesi ana
giindemken daha sonraki sayilarda TUPRAS, PETKIM, TUGSAS ve IGSAS

kurumlarinin 6zellestirme siiregleri de dne ¢ikmaya baslamaktadir.

Petrol-Is’in 1999°da baslattig1 6zellestirme karsiti kampanyalar1 giindeme gore
farkl1 isimler alarak 2000’lerin ortasma kadar siirmiistiir. Ornegin 2003 Subat’inda
“Bir Ozellestirme Harekati: Irak” kampanyasi duyurulmus, dergilerde konu Irak

Savasi ile beraber ele alinmaya baslanmstir.
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Gorsel 3-13: Petrol-Is, Nisan 2003, s. 12
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Retrolis

49 e mnnn patrolis

2003-2005 yillar1 bu kampanyalarin ve 6zellestirme siireglerinin devam ettigi
yillardir. Derginin de 2000-2010 yillart arasindaki sayilarinda 6zellestirmeye en ¢ok
yer verilen donemdir. Bu donemde bazi sayilarin neredeyse tamami Ozellestirme

konusuna ayrilmistir.

1990’1 yillarda konunun ele alimiginda is giivencesinin yok edilmesi,
sendikasizlastirma, Ozellestirmelerin sonucunda yasanacak isten atilma ve hak
kayiplarina odaklanilirken, 2000°li yillarda ulusal kaynaklar, ulusal ¢ikarlar ve ulusal
giivenlik temalarinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Ulusal giivenlik konusunda “Atas
Rafinerisi Olayr” siklikla bir 6rnek olarak gosterilmektedir. 1974°te Kibris harekat
esnasinda yabanci sirketlerin islettii Atas Rafinerisinden gemilere yakit alinamadig,
bu sebeple POAS gibi kurumlarin yabanci sirketlere teslim edilmesinin ulusal
giivenligi tehdit edecegi ifade edilmektedir. Ornegin POAS Haramidere Bas
Temsilcisi Tahir Yonemli’nin kalame aldig1 “Yasamak mi? Evet...” baslikli kose

yazisinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“1974 yilh Kibris Barig Harekatindaki ¢ikartmalarda ii¢ giinliik askeri gecikme

nedeninin Atas Rafinerisi’nin bakim onarima alindigi gerekgesi ile yakit
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verilmedigine dayandig1 herkesce bilinmektedir. Bu 3 giinliik gecikmenin
Kibris taki insanlarimiza ¢ikan faturasini diisiinmekten kendimi alamiyorum. Bu
agtklamaya muhtag bir gecikmedir. Bu ii¢ giin icerisinde kag¢ insanimiz yasamini

yitirmistir?” (Yonemli, 2000, s. 21).

Yine benzer bir temanin éne ¢ikarildigi TUPRAS 1n zellestirilmesine dair

hazirlanan bir kapak asagida goriilmektedir.

Gorsel 3-14: Petrol-Is, Nisan 2004, Arka Kapak

TUPRAS

SATILAMAZ!

)

Bu donemde yine SSK’nin piyasalastirilmasinin ve ilerleyen donemde TEKEL,
Seka, Telekom gibi kurumlarin 6zellestirilmesinin de ele alindigi, bu kurumlar i¢in

yapilan dayanigma eylemlerinin haberlerine yer verildigi goriilmektedir.

Iscilerin 6zellestirme &zelinde diisiiniildiigiinde, kiigiik oranda da olsa iceriklere
katkida bulundugu goriilmektedir. 1990’11 yillarda oldugu gibi iscilerin giincel
ekonomi-politik degerlendirmeler yaptig1 yazilara bu donemde daha 6nce bahsi gecen
“Yasamak mi? Evet...” baghkl1 yaz1 disinda rastlanmamaktadir. Ancak PETKIM Isyeri
Bas Temsilcisi Haydar Durgeg isimli is¢inin iki ayr1 sayida 6zellestirmeyi konu edinen
iki siiri bulunmaktadir. Celal Tekin isimli is¢inin ise konuyla ilgili bir karikatiirii

yaymlanmustir.
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Gorsel 0-1: Petrol-Iy, Ekim 2000, s. 39

Bu doénemde Petrol-is’in 6zellestirme giindemine ve zellestirilmek istenen

kurumlara dair bastigi siiresiz yayinlarin ise bir kismi asagida goriilmektedir:

. Ozellestirme Siirecinde Poas ve Tiipras Dosyalar1 (2000)

. Tiipras'n Ozellestirmesine Hayir! (2000)

. Giibre Sektoriinde ve Tarimda Ozellestirmeye Hayir (2000)

. Turkiye'nin Petrolii Bor (2001)

. Petrol Uriinleri Dagitim Sektérii ve Poas (2001)

. Bir Ozellestirme Modeli: Halka Arz Yontemi ve Tiipras (2001)
. Petrokimya Sanayii ve Petkim (2002)

. Ilag Sanayii SSK Ilag Fabrikasi ve SSK Ilag Tiiketimi (2002)

. Ozellestirmenin 2. Yilinda Poas (2002)

© 00O N oo o B~ W N

10. Rafinaj Sektdrii ve Tiipras (2003)

11. Giibre Sanayii ve Tiigsas (2003)

12. IMF Tahribat1 / Mustafa Sonmez (2004)

13. TUPRAS Gergegi (2004)

14. Ulkemizin En Biiyiik Sanayi Kurulusu TUPRAS (2005)

15. Sanayinin Itici Giicii Petkim (2007)

16. Tiirkiye'de Petrol Faaliyetleri ve TPAO (2007) (Petrol-is, 2022).
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3.2.2.2.2. Tek Gida-is

Petrol-Is’te oldugu gibi Tek Gida-Is’te de 6zellestirme giindemi 2000 yilindan
itibaren ¢ikan sayilarda ¢ok biiyiik artis gostermistir. Bunda temel sebep TEKEL’in
OIB tarafindan o&zellestirme kapsamina alinmast ve ardindan TEKEL’in
Ozellestirilmesini kolaylastiracak olan Tiitiin Yasasi’nin onaylanmas1 ve bu kararlarin
ardindan 6zellestirme miicadelelerinin yiikselmesidir. Ozellikle 2001 ve 2002
yillarindaki sayilarda Tiitiin Yasasi’na karsi bir tavir bulunmakta ve yasa siklikla

glindeme alinmaktadir.

Bu yillar boyunca 06zellestirme igeriklerinin sayisi ve yogunlastigi sayilar

asagidaki tabloda goriilebilir.

Gorsel 0-2: Tek Gida-Is 'te 2000-2010 Yillarinda Ozellestirme Igeriklerinin Sayisi

il Ay igerik Sayis
2000 Ocak 0
2000 Haziran 4
2001 Nisan 11
2001 Temmuz 5
2001 Ekim 4
2002 Subat 3
2002 Haziran 2
2002 Ekim 0
2003 Ocak 3
2003 Agustos 13
2003 Ekim 0
2004 Ocak 12
2004 Ekim 8
2005 Haziran 12
2005 Aralik 2
2006 Nisan 2
2006 Kasim 0
2007 Temmuz 0
2008 Nisan 14
2009 Haziran 3

TEKEL iscilerinin eylemlerine ve sonrasinda Tiirk-Is c¢agrisiyla yapilan
Ozellestirme mitingine sahne olan 2001 ve 2003-2004 yillarinda Ozellestirme
igeriklerinde ciddi bir artig goriilmektedir. Bu eylemlerin ardindan ¢ikan Agustos 2003
ve Ocak 2004 sayilarinin neredeyse tamami dogrudan Ozellestirme igerigine veya
ozellestirme ile bagi bulunan konulara ayrilmistur. Bu iki sayida glindemin tekrar

kapaga tasindigi da goriilmektedir.
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Gorsel 0-4: Tek Gida-Is, Agustos 2003, sayr 90, Kapak Girsel 0-3: Tek Gida-Is, Ocak 2004, say: 92, Kapak

Tekgida-ls?

TEKEL
VATAN»
VATAN O oaea »
SATILA- J v e e
sy, | N

MAZ s
3

%
24.j5 5

!Teiel, tumf

Agustos 2003 sayisinda kapakta goriilen “TEKEL Vatandir, Vatan Satilamaz”
ifadesi bu donem Tek Gida-Is’in  TEKELin o6zellestirilmesi {izerine
degerlendirmesinin ana eksenini olusturmaktadir. Genel olarak 2000 sonrasinda
TEKEL’in 6zellestirilmesine kars1 yapilan sendika tarafindan yapilan muhalefetin ana
eksenini bunun ulusal ¢ikarlara, ulusal biitinlige ve milliyetci duygulara aykir
olduguna dair vurgular olusturmaktadir. Bunlarin yaninda ikinci planda olmak iizere
Is¢i sinifinin haklarina ve gelecegine dair degerlendirmeler bulunmaktadir. 2000 Ocak
ay1 sayisinda yayinlanan Genel Bagkanin konusma metninde de bu minvalde yorumlar

bulunmaktadir:

"Cok uluslu sirketlerin iilke sigara ve tiitiin pazarini ele gegirme kavgasinin
safhatimi raporlarimizla anlattik, her toplantida anlattik. Bunlara dur demenin ulusal
¢tkar ve milliyetcilik duygular: geregi oldugunu anlattik. (...) Biz bu iilkeyi sokakta
bulmadik. Ulusal bagimsiziigimizin temel stratejik alanlarini denetimsiz, sorgusuz

teslim etmek niyetinde degiliz." (Tek Gida-Is, 2000, s. 3).

2000’lerin sonunda ise Caykur’da 6zellestirme hazirliklarinin yapilmasiya bu
konu da igeriklere girmeye baslamistir. Derginin son sayis1 Haziran 2009°da, TEKEL
is¢ilerinin Ankara’daki biiylik direnisinin baglamasindan aylar 6nce ¢ikmustir. Dergide
bu kararin neden alindigina veya yayinlara devam edilmeyecegine dair bir ibare

bulunmamaktadir.
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Bunlarin yaninda Tek Gida-Is sendikasi tarafindan 2002 yilinda “TEKEL’in
Yeniden Yapilandirilmasma iliskin Genel ilkeler”, 2003 yilinda “Rakamlar Yalan
sdylemez: TEKEL Gergegi”, “TEKEL Gergegi” ve “TEKEL Ozellestirilmemeli”
isimli kitapgiklar ve daha sonra basinda TEKEL hakkinda ¢ikan karikatiirlerin ve

haberlerin derlendigi iki ayr1 kitap ¢ikarilmistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Aragtirmanin bulgulari incelendiginde iki ayr1 sendikanin siireli yayin1 Petrol-fs
ve Tek Gida-Is’te kamu sendikacilign ve is¢i smifi miicadelesi agisindan 1980
sonrasinda en Onemli giindemlerden biri olan 6zellestirmenin farkli sekillerde ele
alindig1 ve bu farklarin ayni1 derginin farkli donemleri arasinda da goriildigii sonucuna

varilmstir.

Ozellestirme giindeminin her iki yayinda da direkt olarak ilk kez ele aldig1 tarih
1986°dir. 24 Ocak 1980 kararlart ile olusturulmaya ¢alisilan ekonomi politikasinin bir
uzantisi olarak giindeme gelen konunun yayinlarda ele alinig bigiminde ise farkliliklar

bulunmaktadir.

Oncelikle Petrol-[s’te 1986’ya kadar direkt olarak o6zellestirme konusuna
odaklanilan bir igerik olmamasina ragmen, 24 Ocak Kararlar1 ve yeni ekonomi
politikalar1 detayli sekilde ele alinmakta ve giindem edilmektedir. Bu kararlarin ve

ekonomi politikasinin is¢i siifina yikici etkileri olacagi anlatilmaktadir.

Tek Gida-Is’te ise bu donemde 24 Ocak Kararlarina ve dénemin ekonomi
politikalarina dair bir degerlendirmeye rastlanmamaktadir. Bu sebeple iki yaymn
arasindan Petrol-Is’te 24 Ocak Kararlari’nin hemen ardindan, konuyla ilgili
derinlemesine bir ekonomi-politik tartisma yiiriitilmeye c¢alisildigi, kapitalizm
elestirisi yapildig1 ve Ozellestirmelerin habercisi politikalarin igeriklerin ¢oguna

yansitildig1 goriilmektedir.

Bu farkliliklar Petrol-Is Sendikasi ve Tek Gida-Is Sendikasi’nin siyasi
tutumlarinin degisik olmasinin bir yansimasidir. Zira ayni farklhiliklar iceriklerde

kullanilan dilde de goriilmektedir.

Petrol-/s’te (1985-2000) bu sayilarda kullanilan dile bakildiginda “tekelci
kapitalizm”, “emperyalist tekelciler”, “simif ve kitle sendikacilig1” gibi kavramlar
kullanildig1 ve yapilan elestirilerin de bu minvalde oldugu goriilmektedir.
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Ozellestirmeye itiraz noktalar1 temelde kapitalizmin is¢i sinifina dayattig1 kosullar ve

Ozellestirmelerin sendikasizlastirma, isten atilma gibi sonuglaridir.

Tek Gida-Is’te ise konunun daha ¢ok ulusal bagimsizlik ve ulusal cikarlar
acisindan giindeme alindig1 goriilmektedir. Itirazin temel noktas1 “Tiirk tiitiiniiniin

yabancilara peskes ¢ekilmesi”dir.

Bir sonraki donemde (1990-2000) 6zellestirme konusu her iki yaymnin da
glindemine araliklarla ve az sayida igerikle dahi olsa girmeye baslamistir. Ancak her
esas olarak oOzellestirmelerin gerceklesmeye basladigr 2000 yillarinda 6zellestirme
konusunun yogun olarak giindeme alindig1 goriilmektedir. Bu dénemde yine Petrol-
Is’in daha biitiinliiklii bir sekilde ve ekonomi-politik agilardan yaklasarak konuyu ele
ele aldigr anlasilmaktadir. Farkli kurumlar, farkli sektorler icin giindeme gelen
Ozellestirmeleri glindeme tasimasi, bu konuda tepki ve dayanigma daveti yapmasi,
kadin veya savas gibi giindemlerin de 6zellestirmeyle bagini kurmasi bu bakisin bir
sonucudur. Yapilan kampanyalar ve basilan egitim kitapgiklari ile de konunun giindem

edilmesine c¢aligilmistir.

2000 sonras1 dénemde ise Petrol-Zs’te konunun incelenmesinde kullanilan dilde
bir miktar degisim goriilmektedir. Kapitalizm karsit1 ifadeler devam etmekle beraber
“ulusal giivenlik”, “ulusal kaynaklar” gibi kavramlar daha 6n plana ¢ikarilmistir. Tek
Gida-Is’in 2000 sonrasi sayilarinda da 6zellestirme konusunda “ulusal bagimsizlik”

temasinin 6ne ¢iktigl, “TEKEL Vatandir” gibi ifadelerin kullandilig1 goriilmektedir.

Petrol-/s’te  konunun ekonomi-politik acidan ele alindigi, ideolojik
degerlendirmelerin bulundugu ve propaganda mahiyeti yiiksek icerikler daha fazladir.
Konuyla ilgili egitim yazilar1 bulunmaktadir. 2000 sonrasi donemde azalmakla

beraber, is¢ilerin icerige katki sagladig goriilmektedir.

Bunlarin yaninda Petrol-Is Petrol-Is Sendikasi’nin yaptig1 6zellestirme karsiti
kampanyalarin yayginlastirilmasinda da bir ara¢ olmustur. ABD’de ¢ikarilan ilk
sendikal yayinlarda dahi gériilen, is¢i sinifi glindeminin kampanyalar halinde giindem

edilmesi gorevi, bu donemde Petrol-Zs e de yiiklenmistir.

iki yaymn arasindan Tek Gida-Is’te ozellestirme konusunun ele alimisinda
gosterdigi ikircikli tavir da dikkate degerdir. Ozellestirmelere karsi olundugu ilan
edilse dahi o6zellestirilmek istenen kurumlarin ydneticilerinin sdylemlerine olumlu

yorumlarla yer verilmesi, kimi yazilarda Ozellestirmelerin ¢ok zorunda kalinirsa
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yapilabilecegi veya yonteminin dogru olmadiginin ifade edilmesi, bu ikircikli tavrin
bir gostergesidir. Bu da yine sendikanin siyasi tutumu ile paraleldir. Ozellestirmelere
ilkesel veya ideolojik degerlendirmelerin sonucunda degil, giindelik tepkilerle veya
orgiit ¢ikarlar1 dogrultusunda tepki verildigini gostermektedir. Petrol-/s’te ise
konunun daha tutarli ve biitiinliiklii bir sekilde, belirli bir ideolojik perspektifin ifadesi

olarak ele alindig1 goriilmektedir.

Bu veriler bu ¢alismanin sendikalarin siyasi tutumlarinin is¢i sinifina dair
glindemleri ele alis bi¢imlerinde, yayinlarda kullanilan dilde, iceriklerde ve yayinlara
yiiklenen islevlerde farkliliklar yarattigi varsayimiyla paralel niteliktedir. Ayni
zamanda tezin bir diger varsayimi olan yayinlarin kullanim amaclarinin, islevlerinin
ve igeriklerin her donemin oOzgilin kosullarina gore degisecegi goriisiiniin de

dogruluguna isaret etmektedir.

Bu noktada is¢i sinifi miicadelesinin igeriklere olan etkisi ise TEKEL 6rneginde
goriiniirdiir. Tek Gida-Is’in dzellestirmeyi en ¢ok giindeme aldig1 sayilar TEKEL igin
bliyiik eylemlerin yapildigr sayilardir. Eylemlerin oldugu veya ozellestirmelerin
gerceklestigi donemlerde yayinlardaki 6zellestirme igeriklerinin arttig1, ancak bunlarin
disindaki donemlerde daha az giindemde tutuldugu konunun teorik veya ekonomi-
politik acilardan tartismasinin daha zayif oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda
2000’11 yillarda yayinlardaki sektorel analizlerin arttigi, siyasi veya propaganda
amaclar1 ile hazirlanan igeriklerin azaldigr goriilmektedir. Bu goriiniimii bozan
TEKEL iscilerinin eylemleridir. Bu eylemlerin haberleri ve gorselleri ilgili sayilarda

derginin i¢erigini doniistiirmektedir.

Bunun yaninda Tek Gida-Is’in son sayist Haziran 2009°da, hemen TEKEL
direnisi oncesinde ¢ikmistir. Bu sebeple TEKEL direnisi esnasinda yayinin nasil bir
ara¢ olarak kullanildigina dair bir yorum yapilamamaktadir ve derginin neden bdyle

bir donemde yayin hayatini sonlandirdig1 bir soru isareti olarak durmaktadir.

Son olarak sendika yaymlarinin sendikalarin diger sendikalarla iligkilerini ve
donemin sendikacilik tartismalarin1 okumak acisindan kaynak olusturdugu ve bunlarin
yayinlarin kullanim amaglarina etki edecegi ileri siiriilmiistiir. incelenen yayinlarda ise

yine bunun izlerine rastlanmistir.

Yaymlardan Petrol-/s’in Tiirk-Is’e karst muhalif bir tutumu yansittig1 ve yayin

tizerinden siklikla konfederasyona elestiriler getirildigi izlenmektedir. 24 Ocak
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Kararlar1 konusunda da konfederasyonun hizlica tepki vermedigi ve konuyu
derinlemesine degerlendirmedigi bu dénemin elestirileri arasindadir. Tek Gida-Is
yayinlarinda bdyle bir tutuma rastlanmamaktadir. Ancak 93 yilinda ¢ikan bir saydia
DISK e kars1 bir propagandanin bulundugu goriilmektedir. Bunlar hem sendikalarin
siyasi tutumlarina hem de bu donemde sendikalar arasindaki iliskinin durumuna dair
kayitlardir ve literatiirde sendika yaymlarmmin sendikacilik alanmin ve sendikal

miicadelenin hafiza kaydini tutan araglar oldugu ifadesiyle paraleldir.

Isci smifi miicadelesi tarihinde isciler her daim kendi giindemlerini aktarmaya,
kendilerini goriiniir kilmaya ihtiya¢ duymustur. Bu sebeple is¢iler kendi yayinlarini
¢ikarma gereksiniminde olmustur. Once isci gazeteleri, sonra siyasi ve yar1 sendikal
yayinlar ve sendikal yayinlar olarak oOniimiize ¢ikan bu yaymlarin her dénemde
kullanim amagclar1 ve islevleri de§ismektedir ancak is¢i siifinin hafizasina katki
koyma niteligi sabit kalmaktadir. Degisen ihtiyaglari, kosullari, siyaset ve sendikacilik
anlayislarini ve sendika yayinciliginin burada nasil bir konumda durdugunu anlamak,
miicadeleyi anlamak agisindan da onemlidir. Bu calisma bu anlama gayesinin bir

pargasi olarak hazirlanmstir.
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